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LOI NHA XUAT BAN

Viét Nam va Lao hai nwéc lang giéng nui sdng lién moét dai, quan hé gén két anh em gitra
hai dan téc da dwoc hinh thanh va hun duc trong lich si¢ hang nghin nam dwng nwéc va gilr
nwéc va dac biét trong nhirng thap ky qua, méi quan hé truyén thdng tét dep, sw gan bé thly
chung gitra nhan dan hai nwéc Viét Nam - Lao dwoc Cha tich H6 Chi Minh va Cha tich
Cayxdn Phémvihan dat nén mong, dwoc cac thé hé Ianh dao ké tuc cha hai Pang, hai Nha
nwdc va nhan dan hai nwdc day cdng vun dap da tré thanh tai san vo gia ctia ca hai dan toc
va la quy luat phat trién chung cla hai nwéc trén con dwong phat trién dat nwéc phoén vinh,
nhan dan 4m no, hanh phuc.

Trong thoi ky méi, thoi ky xay dwng dat nwéce trong hoa binh va qua dd di 1én chi nghia
xa hoi, quan hé hai nwéc chuyén tir quan hé doan két trong chién dau chéng ké thu chung
sang quan hé h{ru nghi, doan két dac biét va hop tac toan dién dwdi sy lanh dao cla Pang
Coéng san Viét Nam va Bang Nhan dan cach mang Lao. Ngay 18 thang 7 nam 1977, hai
nwdc ky Hiép woc hivu nghi va hop tac. Hiép wdc co y nghia vo cung quan trong, la co s&
phap ly virng chéc cho viéc tang cudng va mé rong moi quan hé dac biét Viét Nam - Lao
trong thoi ky méi; tao co sé& dé hai bén tién toi ky két hang loat cac théa thuan hop tac sau
nay gilra hai nwoc.

Nhan dip ky niém 40 nam Ngay ky Hiép wéc hivu nghi va hop tac (18-7-1977 - 18-7-
2017) va 55 nam Ngay thiét 1ap quan hé ngoai giao Viét Nam - Lao (5-9-1962 - 5-9- -2017),
Ban Tuyén giao Trung wong DBang Cong san Viét Nam phéi hop véi Nha xuét ban Chinh tri qubc
gia Sy that t6 chirc xuat ban cudn sach Quan hé dic biét Viét Nam - Lao (1930 - 2017) - Tai
liéu tuyén truyén ky niém 55 nam Ngay thiét Iap quan hé ngoai giao (1962 - 2017) va 40
nam Ngay ky Hiép wéc hibu nghi va hop tdc (1977 - 2017). Noi dung cudn séach gilp cho
ban doc, dac biét 1a thé hé tré hiéu rd hon vé& qua trinh hinh thanh va phat trién quan hé déc
biét Viét Nam - Lao. Cudn sach duwoc bién soan cong phu, nghlem tuc, la tai liéu tuyén
truyen quy, coy nghia quan trong trong viéc gin gitr va phat trién mdi quan hé hiru nghi
truyén thdng, doan két va hop tac toan dién gitva hai nuéc.

Xin gi¢i thiéu cudn sach cung ban doc.
Thang 7 nam 2017
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA SU THAT



LOI MO BDAU

Trong lich st quan hé quéc té twr xwa tdi nay, quan hé dac biét Viet Nam - Lao la
mot dién hinh, moét tAm gwong mau muc, hiém co vé sw gén két bén chat, thuy
chung, trong sang va day hiéu qua gitra hai dan toc dau tranh vi déc lap, tw do va
tién bd xa hoi.

Quan hé d&c biét Viét Nam - Lao phat trién tr quan hé truyén théng, do Chu tich
H6 Chi Minh xay dwng nén méng va chinh Nguwdi cung dong chi Cayxdn
Phémvihan, ddng chi Xuphanuvéng va cac thé hé lanh dao hai Dang, hai Nha nuéc,
nhan dan hai nwéc day cong vun dap; dat dwdi sy lanh dao ctia Pang Cong san
Péng Duwong, tiép dén la Pang Coéng san Viét Nam va Dang Nhan dan cach
mang Lao. Quan hé d&c biét Viét Nam - Lao trdi qua nhiéu thtr thach khac nghiét,
day hy sinh, gian khd vi doc 1ap, tw do, hanh phuc cla hai dan tdc va nhan dan hai
nuwdc, da tré thanh quy luét séng con va sirc manh ky diéu dwa téi nhiéu thang loi vi
dai cha Viét Nam va Lao trong dau tranh giai phéng dan toc, trong xay dwng va bao
vé dat nwdc, cung phat trién theo dinh hudng xa hodi chi nghia. Ddi véi nhan dan hai
nuwéc Viét Nam, Lao, quan hé dic biét dwoc coi la 16 séng, 1a tinh nghia rudt thit than
thiét, truéc sau nhw mot, du gian nan nguy hiém dén chirng ndo ciing khéng thé
chia tach duwoc.

Trong bdi canh hién nay, sy nghiép déi ma&i, mé ctra, hdi nhap qudc té ma nhan
dan hai nwéc dang tién hanh da tao ra nhirng xung lwc méi, déng thoi dat ra nhivng
yéu ciu khach quan vé gia tdng méi quan hé dac biét gitra Viét Nam - Lao v&i
nhirng phwong thirc méi va nhirng néi dung maoi.

Thwe hién chi trvong ctia 1anh dao cip cao hai nwédc Viét Nam va Lao vé viéc td
chirc cac hoat dong Ky niém 40 nam Ngay ky Hiép wée hivu nghij va hop tac (18-7-1977 -
18-7-2017), Ky niém 55 nam Ngay thiét 1ap quan hé ngoai giao Viét Nam - Lao (5-9-1962
- 5-9-2017), trén co s& ké thira tai liéu tuyén truyén Ljch st quan hé dac biét Viét
Nam - Lao, Lao - Viét Nam (1930 - 2007) da dworc Nha xuat ban Chinh tri quéc gia Sw
that xuét ban ndm 2011, Ban Tuyén gido Trung wong Dang Cong san Viét Nam
tién hanh bién soan cubn sach Quan hé dic biét Viét Nam - Lao (1930 - 2017) - Tai
liéu tuyén truyén ky niém 55 nam Ngay thiét Iap quan hé ngoai giao (1962 - 2017) va
40 nam Ngay ky Hiép wéc hiru nghi va hop tac (1977 - 2017).

Cubdn sach trinh bay nhirng nét chinh yéu ctia chang dwong lich st quan hé
dac biét Viét Nam - Lao tr ndm 1930 dén ndm 2017; néu bat nhirng thanh qua,
vai trd to Ién clia mbi quan hé dac biét gitra hai dan toc dbi voi tién trinh cach
mang mdi nwdc trong subt qua trinh dau tranh cach mang cling nhu trong céng
cudc xay dwng va bao vé Td qubc hién nay dudi sw 1anh dao cia Dang Cong sén
Viét Nam va Bang Nhan dan cach mang Lao.

Cubn sach phan anh dam nét vai trd cla cac lanh tu cla hai Dang, hai Nha
nwéc; nhitng hy sinh cao ca cta nhiéu thé hé can bd, dang vién, chién si cac luc
lwong vi trang va nhan dan hai nwéc trong viéc xay dap moi quan hé dac biét dwa
trén nguyén tac ton trong déc lap, chu quyén, hop tac binh dang, cung c6 loi, giup
d® nhau rat trong sang ve moi mat, tr cAp Trung wong dén cac dia phuo’ng, nham
phat huy thé manh ctia mdi nwéc, két hop thda dang tinh chét dac biét cla quan hé
Viét Nam - Lao véi thong lé qubc té.

Cudn sach thé hién rd quan hé déc biét Viét Nam - Lao thly chung, son sét, 1a
tai san vo gia, la nguon strc manh, nhan té bao dam thang lgi sy nghiép cach mang



clia mdi nwdec.

Cubn sach 1a tai liéu tuyén truyén, gido duc nham nang cao nhan thirc chinh tri,
tinh cam, trach nhiém va nghia vu ctia nhan dan Viét Nam va Lao, dac biét la thé he
tré hai nwéc trong viéc gin gitv va vun dap mdi quan hé hiru nghj truyén théng, doan
két dac biét va hop tac toan dién gitra hai nwdc; dé ban bé thé gidi hiéu rd ban chét
tét dep, trong sang ctia mbi quan hé Viét Nam - Lao; ddng thoi khang dinh quan
diém, dwong 16i, chl trwong cta hai Dang, hai nuwdc trong viéc duy tri, clng cb va
tang cwdng mdi quan hé dic biét cla hai dan tdc trong hién tai va twong lai vi sy
trwdng tén va phat trién phon vinh cla hai dan téc.



Chwong |

DUOI S LANH PAO
CUA DANG CONG SAN DONG DUONG,
'HAI DAN TOC VIET NAM VA LAO
DAU TRANH GIANH POC LAP, TU DO
(1930 - 1945)

l. CO' SO HINH THANH QUAN HE BAC BIET
VIET NAM - LAO

Viét Nam va Lao 14 hai nwédc lang giéng, gan giii bén nhau nhw lang trén xém
dwdi. Thanh nglr Viét Nam cé cau lang giéng téi Itva tdt dén cé nhau, twong tw
nhw cach nhan dan Lao goi nhan dan Viét Nam la ban cay hwon khiéng (ban ké,
nha canh). Quan hé Viét Nam - Lao la mbi quan hé nhan hoa, ndy sinh tir doi
sbng thich &ng v&i tw nhién va dwng xay xa hoéi cta biét bao thé hé cong déng
dan cw hai nwéc cé nhiéu lgi ich twong doéng, cao hon hét 1a van ménh hai dan
tdc gan bod voi nhau rat khang khit va dwoc phat trién thanh quan hé dac biét
chwa tng ¢ trong lich st quan hé quéc té.

Quan hé doan két d&c biét Viét Nam - Lao khéng phai do y mubn chd quan cua
bat ky bén nao, ma bat nguén tir vi tri dia - chién lwoc cla hai nwéc, tr ban chét
nhan van, nwong twa lan nhau cia hai dan tdc cé cung loi ich co ban vé doc lap, tw
chd va nguyén vong chinh dang thiét tha vé hoa binh va phat trién.

- Cung twa lwng vao day Trwéng Son hung vi

_Viét Nam va Lao c6 vi tri dia - chién lwvoc quan trong & vang Bong Nam A do
nam ké con dudng giao thwong hang hai hang dau thé gidi, noi lien Béng Bac A,
Nam A qua Tay Thai Binh Dwong va An D6 Dwong.

Day Trwong Son, bién gidi tw nhién gitra Viét Nam va Lao la birc twdng thanh
hiém yéu, tao diéu kién cho hai nwéc twa lwng vao nhau, phdi hop gitip d& 1an nhau
trong chién tranh bao vé Té qudc ctia mbi nwéc. Tai day, co nhiéu vi tri chién lwoc
khdng ché nhirng dia ban then chét vé kinh té va quéc phong réng Ién cta ca hai
nuwdc, co thé tré thanh diém twa virng chac cho Viét Nam va Lao trong sw nghiép
xay duwng va bao vé dat nuwdc.

Do diéu kién tw nhién va sw phat trién kinh té - xa héi cta Viét Nam va Lao co
nhiéu diém twong dong, lai vira c6 nhirng nét khac biét, trong hoan canh toan cau
héa va hdi nhap quoc té ngay nay, hai nuwéc hoan toan co thé bd sung cho nhau
bang tiém nang, thé manh ctia méi nwéc vé vi tri dia ly, tai nguyén, nguén nhan luc,
thi trwdng cling nhw sw phan ving kinh té va phan céng lao déng hop ly dé hop tac
cung phat trién.

- Nhan dan hai nwéc giau long nhan ai, bao dung va van héa cua hai dan
tdc c6 nhiéu nét twong dong

Viét Nam va Lao déu la nhivng quéc gia da dan toc, co lich st phat trién 1au doi trén
ban dao Péng Dwong. Qua trinh cdng cw hodc sinh séng xen cai clia nhirng cw dan Viét
Nam va cw dan Lao trén dia ban bién gi¢i cia hai nwédc da phan anh sinh déng, lién tuc
moi quan hé cdi nguén va quan hé tiép xuc tir xa xwa cia nhan dan hai nuéc.

Su hai hoa gitra l1d6ng nhan ai va tinh than cong dong la mét nét dac sac trong



triét Iy nhan sinh ngudi Viét Nam ciing nhw ngudi Lao. Ngwdi Viét Nam thwdng noi:
“Durore 107 nhw ¢6i tdm Iong”, thi nguwdi Lao cé cau ngan ngir: “Vau thuc kho, khé kin
o bo thi (bo khi thi), véu bo thuc kho khd xtr co bo khai” (N6i hop long thi xin &n cho
cling cha tiéc, ndi trai y thi ddu xin mua ciing chang ban). Nhirng tinh cdm binh di
nhwng chan thanh ma ngwdi dan nwéc Viét danh cho ngwdi ban Lao lang giéng cla
minh t& xa xwa van con dwoc lwu lai trong thw tich cd: “ngudi Lao thuan hau chét
phéc”, trong giao dich buén ban thi “ho vui Iong déi chac” .

Mac du Viét Nam va Lao c6 tiéng noi, van tw kh(‘)ng giébng nhau, sang tao va lya
chon cac nén van hoa cting nhw cac hinh thire t6 chire chinh tri - xa hoi khac nhau,
nhwng nhwng nét twong dong thi van thay phd bién trong mudén mét doi song hang
ngay cua cw dan Viét Nam va Lao. Cac nén van héa nghé thuat truyen théng cua Viét
Nam va Lao dé dang tim thy sy ddng cdm |an nhau, chia s& tdm hén chung vé céac
gia tri cong dong, coi trong luat tuc, tén kinh ngudi gia, ...

Sw twong déng gitra van hoa cla ngwdi Viét va nguwdi Lao bt ngudn tr chinh
nén tdng chung clGa vdn minh ndng nghiép Ita nwéc & Pong Nam A. Trong dbi
nhan x& thé, nhan dan Viét Nam va nhan dan Lao bao gi® cling néu cao nhirng
phadm chat yéu thwong va hwéng thién.

- Nhan déan hai nwéc cé truyén thong bang giao hoa hiéu, cwu mang dum
boc lan nhau ttr lau d&i; cuoi the ky XIX cung bi thwc dan Phap xam lwoc va
dat ach cai tri tan bao

Trong thdi ky phong kién, dac diém ndi bat vé quan hé gira nhan dén hai nudc
la than thién, hiru hdo. Nhan dan hai nwéc, nhéat 13 & ving bién, da thwong xuyén
nwong twa vao nhau, cwu mang dum boc l&n nhau trong cudc sbng hang ngay ciing
nhw moi khi co thién tai, dich hoa. Hai nwdc ludn gilr mdi quan hé bang giao hoa
hiéu, dac biét thdng qua quan hé hén nhan gitra hoang toc va lanh chua dia phwong
& ca hai nworc.

Cubi thé ky XIX, thwe dan Phap tién hanh xam lwoc va dat ach dé hé 1én Viét Nam,
Campuchia va Lao. Do c6 cung mét ké thu va chung mét canh ngd bi xam Iwgc va ap
blrc, phat huy truyén théng doan két hiru nghj sdn cé, nhan dan ba nwéc Viét Nam,
Lao, Campuchia dé dang dbng cam, lién két tw nhién véi nhau va tw nguyén phéi hop
v&i nhau trong mét sir ménh chung dau tranh chéng thwe dan Phap xam luoc, gianh
déc lap, ty do.

Tuy céac phong trao trén déu bi chinh quyén thwc dan dan ap, dap tat, song moi
quan hé gitra nhan dan Viét Nam va nhan dan Lao trong nhirng nam dau chéng sw
xam lwgc va ach ap bilrc, boc 16t ciua thwe dan Phap cho thay viéc xay duwng khoi
doan két d4u tranh tré thanh mot nhu cau tat yéu khach quan cla hai dan téc. Xac
dinh con duwéng cleu nwdc dang dan va xay dwng mdi quan hé doan két gitra cac
dan téc 1a nhirtng nhiém vu cép bach d&t ra cho cac nha lanh dao phong trao yéu
nwédc va cach mang trén ban dao Béng Dwong.

- Chu tich H6 Chi Minh sé&m xac dinh con dwéng giai phéng dan téc Viét Nam
va dan toc Lao

Trong nhirng thap ky dau thé ky XX, ngwdi con wu ti cha dan toc Viét Nam 13
Nguyén Ai Quéc (tlrc Cha tich H6 Chi Minh sau nay) da day cong nghién ctu ly luan
va trye tiép kiém nghiém thuc tién vé ban chat va mé hinh céac cudc cach mang trén
thé gi¢i nham phat hién chan ly ciru nwéc. Nguwdi van dung sang tao chd nghia Méac
- Lénin vao diéu kién cu thé cua Viét Nam va Déng Dwong dé xac dinh con dwdng



giai phéng cua dan téc Viét Nam va dan téc Lao theo quy dao cach mang vo san.

Trong qua trinh d6, Nguyén Ai Quéc ludn danh sy quan tdm dic biét dén tinh
hinh Lao. Nguw&i khéng chi lén an ché do6 thwe dan Phap noi chung ma con td cao cu
thé sy tan bao cla thwc dan Phap & Lao. Hoi Viét Nam Cach mang Thanh nién -
mot trong nhitng t6 chirc tién than ctia Dang Cong san Viét Nam do Nguyén Ai
Quéc tryc tiép sang 1ap vao thang 6 nam 1925 tai Quang Chau (Trung Québc), dén
thang 2 nam 1927, Hoi nay gay dwng dwoc co sé tai Lao.

Trén thuc té, ttr nlra sau nhitng ndm 20 cuia thé ky XX, Lao la moét dau cau truc tiép
truyén ba chi nghia Mac -Lénin va tw twdng clru nwéc méi ctia Nguyén Ai Québc
vao Poéng Dwong; dbng thdi 14 dia ban d& Nguwoi ndm tinh hinh va tim kiém con
dwong tré vé Viét Nam. Nam 1928, dich than Nguwoi bi mat tién hanh khao sat thuc
dia tai Lao cang cho thdy méi quan hé gén bé mat thiét gitka cach mang Viét Nam va
cach mang Lao.

Il. DPOAN KET BAU TRANH GIANH BOC LAP, TU DO

Dau nam 1930, Pang Cong san Viét Nam dwoc thanh lap, danh dau mét buwéc
ngoat trong dai cia cach mang Viét Nam. Ngay khi thanh 1ap, Bang da ban hanh
Cuwong linh chinh tri dau tién" ciia Dang do Nguy&n Ai Quéc soan théo, trong d6 xac
dinh rd con dwéong gidi phéng va phat trién clia dan toc Viét Nam la lam tw san dan
quyén cach mang va thé dia cach mang dé di t&i xa hoi cong san. Nhiém vu cla cach
mang tw san dan quyén la thuwc hién quyén déc 1ap dan téc, quyén tw do, dan chi cla
nhan dan. Dang la ddi tién phong cla giai cAp vé san, déng vai trd lanh dao cach
mang.

Hai nwéc Viét Nam va Lao cung bij thwe dan Phap théng tri, c6 cung muc tiéu va
khat vong déc lap, tw do, nén con dwdng gidi phéng va phat trién cta dan téc Viét
Nam theo tw twdng Nguyén Ai Quéc dwoc ghi trong Cuong linh chinh tri d&u tién
cling la con dwdng phu hop, chira dwng nhirng gidi phap giai phéng dan tdéc Lao
khdi ach né 18, dwa dat nwéc Lao dén thinh vuong.

Sy ra doi cua bang Cong san Viét Nam, tién than cta Dang Céng san Poéng
Dwong mé& dau nhirng trang str vé vang cua quan hé dac biét Viét Nam - Lao.

Thang 10 nam 1930, HGi nghi Ban Chép hanh Trung wong E)ang CoOng san Viét
Nam quyét nghi déi tén Dang Cong san Viét Nam thanh Dang Cong san Péng Duong;
xac lap cac nguyén tac, phuo’ng huwéng, duo’ng 16i chinh tri va nhirng nhiém vu co ban
cho phong trao cach mang cua ba dan toc & Bong Dwong. Hoi nghi dat phong trao
cach mang Viét Nam va phong trao cach mang Lao dwéi sy lanh dao ctia Bang Céng
san Bbong Duong.

Trong subt qua trinh 1anh dao phong trao cach mang, bang Cong san Bong
Dwong con dé ra nhivng chi trwong va giai phap cu thé chi dao cac cép bd Dang va
phong trao cach mang Péng Dwong ciing nhw tdng cwdng sw quan hé mat thiét,
nwong twa Ian nhau cla hai dan toc Viét Nam va Lao.

T gitba nam 1930, phong trao diu tranh cta nhan dan Viét Nam da nhanh
chéng tac déng va anh hudng dén phong trao dau tranh ctia nhan dan cac dan toc
Lao. Nhan dan Lao tién hanh nhiéu cudc dau tranh doi dan sinh, dan chi gan voi
tng hé phong trao cach mang Viét Nam, chéng am muu dich gay thu han va ky thi
gilra ngudi Viét va ngudi Lao,... Trong cac cudc dau tranh d6, nhivng ngudi Viét
sinh séng & Lao da tich cwc tham gia, sat canh cung nhan dan Lao.



T trong phong trao dau tranh cta nhan dan Lao, nhiéu ngudi con wu ta cla
nhan dan Lao dwoc két nap vao Bang Céng san béng Dwong.

Thang 9 nam 1934, Ban Chap hanh Dang bo 1am thoi Ai Lao (tlre X Gy lam thoi
Ai Lao) dwoc thanh lap, danh mét ddu mébe quan trong trong lich st d4u tranh yéu
nwdc clia nhan dan cac bd tdc Lao, khang dinh trén thwc té vai trd 1anh dao cla
DPang Cong san Déng Dwong dbi véi cach mang Lao.

Thang 3 nam 1935, Pai hoi dai biéu lan thé nhat clia Dang Céng san DPéng
Duwong dién ra. Dai hdi nhdn manh tdm quan trong cla viéc lién hop mat thiét cac
dan téc Déng Dwong dé chéng ké thu chung trén co s& lay nguyén téc chan that, tw
do va binh dang cach mang lam can ban.

Sau Dai hdi Bang, phong trao d4u tranh cach mang clta nhan dan Viét Nam va
nhan dan Lao c6 nhiéu chuyén bién méi va ngay cang gan bo mat thiét.

Thang 9 n&m 1939, Chién tranh thé gi6i thir hai bung nd. O’ Béng Dwong, chinh
quyén thudc dia thdng tay dan ap phong trao diu tranh cach mang clGa nhan dan
Viét Nam va nhan dan Lao, ra strc vo' vét strc ngudi, strc cia &@ BDong Dwong phuc
vu chién tranh dé quéc.

Trudc sy ton vong cua van ménh cac dan toc Bong Dwong, Bang Cong san
DPéng Duwong da quyét dinh d&t nhiém vu giai phong dan toc I1én hang dau cla cach
mang DBong Duong, giai quyét van dé dan toc trong khudn khé tirng nwéc va thanh
lap & mbi nwé'c mot mét tran dan téc thdng nhét rong rai.

Nhirng chi trwong dung dan trén day cta Dang Cong san Déng Duwong da
soi dwong cho nhan dan Viét Nam va nhan dan Lao phat huy manh mé tinh than
doc lap, tw cha, phat huy sirc manh ctia méi dan tdc, ddng thdi tang cuworng moi
lien hé mat thiét gitba nhan dan hai nwdc cung tién l1én trong sw nghiép danh
Phap, dudi Nhat.

Tai Lao, tr nam 1940, mot sb si quan, canh sat, tri thirc va cbng chirc nguoi
Lao ¢6 tinh thadn dan toc lanh sang Thai Lan, tim duwéng lién lac véi Béng minh
chbéng Nhat, lién lac v&i td chivc Viét kidu & Thai Lan dé hoat dong. B phan Viét
kiéu tai Lao cling dady manh hoat ddng phdi hop v&i nhan dan Lao d4u tranh nham
thwe hién muc tiéu déc lap dan toc & Viét Nam va Lao. Tl ndm 1943, Ban van déng
Viét kiéu Lao - Thai dwoc thanh 1ap va nhanh chéng tién hanh gay dwng co s& trén
dia ban Lao. Dén ndm 1944, Ban van dong Viét kiéu chuyén thanh Hoi Viét kiéu ctru
qudc. Hoi Viét kiéu ciru qudc thanh lap Péi Tién phong lam nhiém vy va déng vai trd
clia X Oy |am thoi Ai Lao. Dau nam 1945, Téng hoi Viét kiéu ctru qudc toan Thai -
Lao - mét chi nhanh cla Mét tran Viét Minh dwoc thanh 1ap nham hwéng (rng va
tham gia cong cudc gianh doc 1ap clia x& s&.

Trong khi phong trao d4u tranh cGa nhan dan hai dan téc Viét Nam va Lao dang
phat trién manh mé thi ngay 9 thang 3 ndm 1945, quan phiét Nhat tién hanh cudc
dao chinh Phap, doc chiém Béng Dwong. Trwéc tinh hinh d6, Ban Thwéng vu Trung
wong Pang Coéng san Déng Dwong hop va sau dé ban hanh Chi thi “Nhat Phap ban
nhau va hanh déng cua ching ta”, chi trwong phat dong cao trao khang Nhat ctru
nwéc lam tién dé cho Tdng khéi nghia. Cao trao khang Nhat ctiru nwéc phat trién rat
manh mé & Viét Nam da tac déng va hé tro tich cwe, manh mé cac lwc lwong yéu
nwéc Lao d4u tranh gianh doc lap.

Tai Lao, thyc hién chl trwong clia Boi Tién phong, Tong hoi Viét kiéu ctru quoc
toan Thai - Lao nhanh chéng xay dwng lwc lwgng va trang, ban vi trang, chuan bi



khéi nghfa gianh chinh quyén & Lao. MGt chi bo Dang cling cac doan thé Viét kiéu
ctru quoc dwoc thanh 1ap tai Viéng Chan.

_ Cing tr sau ngay Nhat dao chinh, nhiéu t& chirc chinh tri khac nhau hinh thanh
dé muwu cau nén déc lap cho dan tdéc Lao.

Vao thang 4 nam 1945, tai Thai Lan, nhém nguw¢i Lao dang hoat déng tai day
thanh lap té chrc “Lao itxala” (Lao ty do). T6 chirc nay tap hgp cac cong chirec, hoc
sinh ¢6 tinh than yéu nwéc, cha trwong dwa vao phe Déng minh chéng Nhat dé
gianh déc lap.

Thang 5 ndm 1945, mét td chirc yéu nwéc khac clia ngudi Lao ciing ra doi 1a
Lao pén Lao (nwdc Lao cla ngwdi Lao), goi tat 1a “Lopolo”, gdm nhirng cong chirc,
tri thire, s quan ngwdi Lao tap hop nhau dé dau tranh gianh doc lap cho Lao.

Doi Tién phong, Téng hdi Viét kiéu cru qudc toan Thai - Lao da tién hanh lién hé
v&i cac td chirc Lao ltxala va Lao pén Lao dé ban viéc phdi hop hoat déng, thu hat
va t6 chirc huén luyén chinh tri, quan sw cho thanh nién Lao - Viét.

Gitra luc cao trao khang Nhat ctia nhan dan Viét Nam va nhan dan Lao dang phat
trién vo cung manh mé thi quan doéi Lién X6 danh tan ddi quan Quan Béng cua Nhat
& Trung Quéc va vao ngay 15 thang 8 nam 1945, Nhat hoang tuyén b dau hang
DPdng minh. Lwc lwong quan ddi Nhat & Pong Duong mét tinh than, hoang mang, réu
ra, cac chinh quyén tay sai ciia Nhat & Viét Nam va Lao hoan toan bj té liét. Trong
thdi diém lich sir d6, Pang Cong san Déng Duwong quyét dinh chép thoi co, phat
dong Téng khdi nghia gianh chinh quy&n vao dém 13 thang 8 ndm 1945. O Viét
Nam, cudc Téng khéi nghia dién ra sdi dong va két thic théng loi hoan toan trong
vong 15 ngay. Ngay 2 thang 9 nam 1945, Chinh phu 1am thoi Viét Nam Dan chu
Cong hoa ra mat qudc dan. Cha tich H6 Chi Minh doc ban Tuyen ngén doc Ilap trinh
trong tuyén bd v&i nhan dan ca nwéc va thé gidi vé sy ra doi cia nwdc Viet Nam
Dan cha Coéng hoa.

] Théng ]o’i cua Cach mang Thang Tam nam 1945 & Viét Nam da dap tan bd m?y
thong tri dau ndo cua quan phiét Nhat va thyc dép Phap & Bong Dwong, tao dieu
kién thuan lgi cho cudc khéi nghia gianh chinh quyéen cua nhan dan Lao.

O Lao, tinh hinh dién bién rét phirc tap, trong chinh gi¢i Lao ciing con nhiéu
khuynh hwéng khac nhau vé con dudng gianh doc 1ap cho dat nwéc Lao. Trong hoan
canh d6, X&r Gy Ai Lao nhanh chéng lap Ban Chi dao kh&i nghia Viéng Chan va dé ra
chu trwong vii trang cho Viét kiéu dé c6 du stec manh ddi pho véi dich, rdi cung toan
thé nhan dan Lao vung day gianh chinh quyén ti tay quan phiét Nhat va danh dudi
quan Phap néu ching tré lai. Ban Chi dao tién hanh tuyén truyén trong chinh gi¢i Lao,
van déng dé Hoang than Phétxarat cho phép Viét kiéu hoat dong, tiép xuc véi Uy ban
Lao pén Lao & Viéng Chan dé théng nhat hanh déng. Ban Chi dao va chi b Pang &
Viéng Chan con cr ngwdi vao lanh dao thang loi cudc dau tranh ctia hon 500 coéng
nhan xwdng dét Kappha doi Nhat giao nha may cho Lao va tra ng lwong cho cong
nhan.

Trwédc nhirng hoat dong cua Ban Chi dao kh&i nghia, cac chinh gi¢i Lao nhan rd
that tam doan két cua Viét kidu déi véi Lao. Uy ban Lao pén Lao va Tinh trwéng
Viéng Chan la Kham Mao rat tich cwe phdi hop véi Ban Chi dao khéi nghia.

Ngay 23 thang 8 nam 1945, mot cudc mit tinh I&n dién ra tai khu vwc cho Mo
(Viéng Chan) c6 déng d&o nhan dan Lao va Viét kiéu tham gia. Ong Khdm Mao thay
mat Chinh phi Vuong quéc va Uy ban Lao pén Lao Viéng Chan kéu goi Viét kiéu
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doan két v&i nhan dan Lao, giip d& Chinh phi Lao, cung nhau chéng Phép, gianh
doc lap dan tdc cho hai nudec. Quéc mit tinh ngay 23 thang 8 nam 1945 danh dau
cudc kh&i nghia gianh chinh quyén thang lgi & Lao.

Nhan rd tdm quan trong cia méi quan hé doan két gitra hai dan toc, Cha tich H6 Chi
Minh d& clr dai dién cGa Chinh pha Viét Nam Dan chi Cong hoa sang thiét Iap quan hé
v&i Chinh pht Lao. Cha tich H6 Chi Minh méi Hoang than Xuphanuvéng dang & Vinh ra
Ha Néi va tiép Hoang than vao ngay 4 thang 9 nam 1945. Cudc gap g& da cb tac dong
manh mé, quyét dinh déi v&i Hoang than trong viéc chon lwa con dwéng lam cach mang.
Ngay 3 thang 10 nam 1945, tai cudc mit tinh ctia hang van nhan dan tinh Xavannakhét
dén chao Hoang than Xuphanuvéng tré vé tham gia Chinh pht Lao, Hoang than tuyén
bb: “Quan hé Lao - Viét tir nay sé mé ra mot ky nguyén méi...”.

DPuoc sy giup d& cua Ban Chi dao kh&i nghia & Viéng Chan, sau mét thoi gian
hiép thwong, hai td chure yéu nwéc la Hoi “Lao pén Lao” va td chire “Lao itxala” da
hop nhét thanh I1ap Uy ban khé&i sw (Khana Phu co kan), g4p ruat tién hanh thanh lap
Chinh pht Trung wong va dw thdo Hién phap tam thoi.

Sang 12 thang 10 nam 1945, trong cudc mit tinh Ion tai san van déng thanh phé
Viéng Chan, Chinh pha Lao ftxala vira dwoc thanh lap da lam |1& ra mat va trinh
trong tuyén bd trwdc toan thé nhan dan nén déc lap cta québc gia Lao. Chinh phi
Lao chu trwong: “Nhéan dan Lao thén thién v&i nhan dan Viét Nam va quyét tdm
cung nhan dan Viét Nam danh dudi bon thuc dan Phép ra khéi Péng Dwong’. Thi
twéng Kham Mao tuyén bd véi Viét kidu: “mong réang ba nuéc Viét, Mién, Lao bat
tay nhau dé kién thiét quéc gia’.

* *

Tl nd3m 1930 dén nam 1945 13 thoi ky nhan dan hai nwéc Viét Nam va Lao
nwong twa Ian nhau trong qué trinh dau tranh gianh déc lap, tw do dwdi sy lanh
dao clia Pang Coéng san Béng Dwong. Trong tién trinh lich sir 6, bé phan nhan si,
tri thirc tién bd va cac tang I1&p nhan dan Lao c6 vai trd quyét dinh qua trinh phat
trién ctia phong trdo cach mang Lao ciing nhw trong viéc duy tri va phat trién moi
quan hé gilra hai dan téc Viét Nam - Lao. Ngu¢i Viét & Lao la mét lyc lweng tich
cwc trong phong trao cach mang Lao va la nhan té quan trong xay dap méi quan
hé dac biét gilba hai dan téc. Sy ra doi cda Chinh phd nwéc Viét Nam Dan cha
Cong hoa (ngay 2 thang 9 nam 1945) va Chinh pht Lo Itxala (ngay 12 thang 10
nam 1945) 1a co s& dua tinh doan két, giup d& I4n nhau gitra nhan dan hai nuwéc
Viét - Lao lén tam lién minh chién dau.
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Chwong Il

LIEN MINH CHIEN DAU VIET NAM - LAO TRONG 30 NAM
CHIEN TRANH GIAI PHONG DAN TQC
(1945 - 1975)

I. LIEN MINH CHIEN BAU VIET NAM - LAO CHONG THU'C DAN PHAP XAM
LUQC (1945 - 1954)

Sau khi gianh dwoc chinh quyén, Chinh pha hai nwéc da ky Hiép wéc tuong tror
Lao -Viét va Hiép dinh vé té chirc Lién quén Lao - Viét, d&t co s& phap ly dau tién
cho sw hop tac, gitp d& va lién minh chién d4u chéng ké thu chung cta hai dan toc
Viét - Lao.

Bat chap nguyén vong chinh dang cia nhan dan hai nwéc Viét Nam va Lao, thuc
dan Phap ngang nhién gay chién tranh hong ap dét lai ach thdng tri cua ching & Bong
Dwong. Ngay 23 thang 9 nam 1945, thyc dan Phap nd sung danh chiém thanh phd
Sai Gon, roi mo rong chién tranh ra toan Nam B, Nam Trung B6 cuia Viét Nam, sang
Campuchia, Ha Lao, roi toan cdi béng Dwong.

Truwdc nguy co tdn vong nén doc 1ap dan tdc cia ba nwéc Viét Nam - Lao -
Campuchla ngay 25 thang 11 nam 1945, Ban Chép hanh Trung wong Dang Cong
san Déng Dwong ra Chi thi khang chién kién quéc, chi trwong: ‘Thong nhat mat
tran Viét - Mién - Lao chéng Phap xam lwoc”. Chi thi khang chién kién quéc cua
DPang da bwdc dau xac 1ap va dinh huwéng lién minh chién d4u Viét Nam - Lao -
Campuchia.

Theo tinh than do, quan va dan cac dia phuwong vung glap ranh bién gi&i Viét
Nam - Lao phdi hop danh quan Phap. Hoi Viét kiéu ciru qubc & céac tinh, thanh phd
cla Lao dong vién, kéu goi thanh nién tich cwc gia nhap Iwc Iwgng Lién quan Lao -
Viét.

Tiéu biéu cho tinh doan két va lién minh chién du cta Lién quan Lao - Viét trong
nam dau cla cudc khang chién la tran chién diu bao vé Tha Khec ngay 21 thang 3
nam 1946. Tinh than chién d4u va sv hy sinh cla can bd, chién si Lién quan Lao -
Viét, trong dé co chién si Viét Nam Lé Thiéu Huy da “nhac nh& cho thanh nién Lao,
cho nhan dan Lao, luén ludn bén bi chién dau dé giét dé quéc xam lang va gianh doc
lap thuc sy cho dat nwéc’.

Trudc sire tién cong 6 at cla quan Phap, dai dién Chinh phl hai nwéc Viét
Nam, Lao d& thdng nh4t chi trwong vira chién dau tiéu hao sinh lwc dich, ngan can
bwdc tién cla ching, vira chi déng td chirc cho nhan dan Lao va Viét kiéu di tan ra
khéi thanh phd; déng thdi, cac lwc lwong vii trang cach mang Lao va Viét kiéu
chuyén hwéng vé vang ndng thén, rixng nai hoat déng, chuan bi khang chién lau dai.

Tw gitba ndm 1946, sau khi quan Phap chiém lai mot sb tinh & béc vi tuyén 16
cta Lao, cac lwc lwong khang chién Lao tién hanh chién tranh du kich, xay dwng co
s& khang chién. Thang 10 ndm 1946, Uy ban gidi phong Béng Lao thanh lap dé chi
dao cudc d4u tranh tai vang Déng Lao va nhan duoc sy chi vién, giip d& cia Bd Tw
lénh Chién khu 4 ciing nhiéu dia phwong Viét Nam.

T nam 1948, quan va dan Viét Nam tang cuong lyc lvgng sang phdi hop va
gilp d& nhan dan Lao day manh khang chién. Mét tran Tay Béc Lao dwoc thanh Iap
nham xuc tién viéc xay dwng can cr dia Tay Béc Lao, ndi lién v&i khu Tay Bac cla
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Viét Nam; Ban xung phong Lao Béc ra doi dé xay dung can c dia & Lao Bac, lam
ché dwa cho viéc xay dung va phat trién thé tran chién tranh nhan dan; Poan vé
trang cong tac mién Tay dwoc t& chire lam nhiém vu giup cach mang Lao & khu vuc
phia nam tinh HGa Phan va phia béc tinh Xiéng Khoang va Khu Béac biét dwoc xay
dwng & Quéang Nam (Viét Nam) dé lam chd dwa xay dwng can c & Ha Lao.

Vao dau nam 1949, Hai nghi can bd 1an thir sau Trung wong Dang (thang 1 nam
1949) quyét dinh “mé réng Mét trén Lao - Mién’. Thwc hién chl trwong clia Trung wong
DPang, B6 Tdng Tw lénh Quan ddi nhan dan Viét Nam xac dinh nhiém vu hd tro hai
nwéc Lao, Campuchia theo phwong cham: van dong nhan déan va dé can bo Lao,
Campuchia tw dam trach céng viéc; can bé Viét Nam chi lam ¢ van; thanh lap quéan
giai phéng Lao.

Ngay 20 thang 1 nam 1949, Boi Latxavong (tién than ciia Quan déi nhan dan
Lao) dwoc thanh 1ap tai ving cdn cir Xiéng Kho (HGa Phan), do ddng chi Cayxdn
Phémvihdn 1am Téng Chi huy. Sy kién nay danh dau mét buwdc trwdng thanh cua
lwe lwong khang chién Lao, la ngay thanh lap cida Quén doi nhan dén Lao, khéi dau
tién trinh xay dwng va trwdng thanh cla lwc lwong vii trang cach mang Lao.

Dwa trén nhirng bién chuyén mé&i ctia cach mang hai nwéc Viét Nam va Lao,
ngay 30 thang 10 nam 1949, Ban Tth’ng vu Trung wong E)ang Coéng san bong
Duwong quyét dinh cac luc lwong quén sy cua Viét Nam duoc ctr lam nhiém vu quoc
té tai Lao td chirc thanh hé thdng riéng va lay danh nghia 1a Quan tinh
nguyén. Quan hé chién d4u gitra Quan ddi Viét Nam va Quan doi Lao itxala dwoc
quy dinh rd theo nguyén téc: Chi huy va tac chién thi Viét Nam lam chi huy trwéng;
vii trang tuyén truyén thi 1am chung, phéi hop chi huy.

Thwe hién cha trwong clia Trung wong Dang Céng san Bong Dwong, Dai hoi
Québc dan Lao (Mét tran Lao khang chién) hop to» ngay 13 dén ngay 15 thang 8 nam
1950 tai Tuyén Quang (Viét Nam), quyét dinh thanh 1ap Chinh phi khang chién Lao,
lap M&t tran dan toc théng nhat Lao (t'c Neo L&o itxala), do Hoang than
Xuphanuvéng lam Chi tich kiém Thi twéng Chinh phd. Pai hdéi nhan manh yéu ciu
tang cwong doan két quéc té, trudc hét 1a véi Viet Nam va Campuchia, cung nhau
danh dudi ké thu chung la thwc dan Phap xam lwoc va can thiép My, gép phan bao
vé hoa binh thé gidi.

Dai hoi dai biéu 1an th(r hai ctia Pang Cong san Bong Duwong da hop tir ngay 11
dén ngay 19 thang 2 nam 1951 tai x4 Vinh Quang (nay la x& Kim Binh), huyén
Chiém Hoa, tinh Tuyén Quang (Viét Nam) dé dé ra nhirng quyét sach mai dua cude
khang chién di dén thang loi, xac lap dwdng hwéng di 1én clia cach mang Viét Nam
va béng Dwong.

Dai hoi da thong qua Nghi quyét vé dudng 16i, nhiém vu chung va dé ra ch
trwong xay dwng & mdi nwdc Viét Nam, Lao, Campuchia mét dang cach mang, cé
cwong linh riéng phu hop véi hoan canh cu thé dé 1anh dao cudc khang chién &
tirng nwéc dén thang loi hoan toan. O Viét Nam, Dai hoi quyét dinh dwa Pang ra
hoat déng coéng khai, 14y tén la Dang Lao ddng Viét Nam. Pang Lao dong Viét
Nam c6 nghia vu phdi hop va gitp d& cac té chirc cach mang Lao, Campuchia xay
dwng chinh dadng macxit dé 1anh dao cudc khang chién cha hai nwéc gianh lay
théng loi cudi cung.

Dai hoi chi trwong tang cuong cling c6 khdi doan két lién minh chién dau ba
nwdc Bong Duwong trén tinh than phat huy tinh chd ddng, sang tao va thuc lwc cling
nhuw tinh hinh cu thé & tirng nuwérc.

13



Dai héi lan the |l cia Pang Cong san Bong Duong da mé ra chang dwong
phat trién mé&i ctia quan hé doan két chién dau gitra nhan dan ba nwéc Viét Nam,
Lao, Campuchia.

Ngay 11 thang 3 nam 1951, H6i nghi lién minh nhan dan ba nwéc Bong Duong
khai mac tai xa Kim Binh, huyén Chiém Héa, tinh Tuyén Quang. Hi nghi nhét tri
thanh lap khéi lién minh nhan dan Viét Nam - Lao - Campuchla theo nguyén tac tw
nguyén, binh dang twong tro' va tén trong chi quyén ca nhau, cung nhau danh duéi
thwe dan, d& quéc xam lwoc, gianh doc 1ap thwe sw cho nhan dan bong Dwong. Hoi
nghi dé& ra chuong trinh hanh déng chung va c Uy ban lién minh gébm dai dién cta
ba nwdc Viét Nam, Lao, Campuchia.

Viéc thanh 1ap khdi lién minh nhan dan Viét Nam -Lao - Campuchia la thang Io
c6 y nghia chién lwgc, tao co s& nang cao quan hé doan két va phoi hgp chien dau
gilra nhan dan ba nwéc béng Duong.

Chép hanh Nghij quyét Pai hoi 1an thr Il ctia Pang, cac dang vién BDang Cong san
Poéng Duong tai Lao da td chirc thanh Nhém nhén dén Lao 1am nong cét lanh dao
phong trao va chuan bj cho viéc thanh lap chinh dang cach mang cua Lao. Trung
wong Pang Lao dong Viét Nam quyét dinh cho cac dang vién cla dang dang hoat
dong & Lao thanh lap cac td chirc clia BPang Lao dong Viét Nam dé vira 1anh dao luc
lwong Viét Nam thye hién nghia vu quéc té tai Lao, vira gitp Nhém nhan dan Lao gite
virng sinh hoat va I&anh dao khang chién.

Trwoce tinh hinh thye dan Phap tang cwo’ng danh pha phong trao khang chién
cta Viét Nam va Lao, thdm nhuan quan diém quéc té cao ca cua DBang Lao dong
Viét Nam va cla Cha tich H6 Chi Minh, nhan dan Viét Nam da ctr nhiéu nguwoi con
yéu dau cta minh sang phdi hop cung lwc lwong vi trang cach mang Lao day
manh chién tranh du kich, phat trién lwc lwong khang chién.

Ngay 14 thang 9 nam 1952, H6i nghi can bd Lién minh nhan dan Viét Nam -
Lao - Campuchia hop tai Viét Bac (Viét Nam). Pén dv va noi chuyén v&i Hoi nghi,
Chu tich H6 Chi Minh khang dinh: Cudc khang chién chéng thwc dan Phap va can
thiép My |a sw nghiép chung cla ba dan toc Viét Nam, Lao, Campuchia. Doan két
chat ché gitra ba nwéc nhat dinh sé di t&i thang Ioi, nhat dinh sé gianh dwoc doc
lap, tw do cho mbi nuwdc. Gap g& cac dai biéu cla quan tinh nguyén Viét Nam tai
Lao vé dw hoi nghi, Nguwdi can dan: Phai chidp hanh sy lanh dao cta Chinh phu
khang chién Lao, tuyét déi khéng dwoc ty cao, ty dai, bao bién; phai ludn luén
doan két véi can bd, chién si va nhan dan Lao.

Vi s cb gang, né lyc tw than va cung vdi sy doan két va phdi hop cua Viét
Nam, trong hai nam 1951 -1952 cudc khang chién ctia nhan dan Lao da gianh duoc
két qua quan trong vé moi mét chinh tri, quan sw, van hoa - xa hdi, ngoai giao.

Thang 4 nam 1953, Chinh pha Viét Nam Dan cha Cdng hoa va Chinh phu khang
chién Lao quyét dinh mé& chién dich Thwong Ldo. V&i thang loi cha chién dich
Thwong Lao, hau phwong khang chién cia Lao da ndi thédng véi ving tw do cla Viét
Nam, tao thé phéi hop chién lwoc gitra Viét Nam va Lao, gép phan dwa cudc khang
chién clia nhan dan ba nwéc Déng Duong tién I&n moét budc méi.

T sau chién thang Thwong Lao, Ban Can sy Bang Lao dong Viét Nam & Lao
da phoi hgp va giup nhirtng ngwdi cach mang Lao thanh 1ap Ban vén ddng thanh lap
Dang Nhén dan Lao.

Bwéc vao Béng Xuan 1953 - 1954, quan va dan ba nwéc Viét Nam, Lao,
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Campuchia tiép tuc ddy manh tién cong trén khap cac chién truong, budc thyc dan
Phap phai thire thi ké hoach Nava (thang 7 nam 1953), hy vong sau 18 thang s€ gianh
lai thé chd ddng trén chién truong.

Trwéce tinh hinh trén, thang 9 nam 1953, B6 Chinh tri Dang Lao déng Viét Nam
thédng qua ké hoach tac chién Bong Xuan 1953 - 1954 nhdm day manh khang chién
& Viét Nam va tang cwdng phdi hop véi quan dan Lao gidi phong Phéngxaly, danh
dich & Trung Lao, Ha Lao va Béng B&c Campuchia.

Thang 12 nam 1953, mét bo phan quan chu lyc Viét Nam phdi hop v&i bd doi
Lao Itxala va quan tinh nguyén Viét Nam tai Lao mo chién dich Trung Lao, Ha Lao,
gop phan lam pha san ké hoach tap trung quan cla Nava, tao diéu kién cing cb,
phat trién thé phdi hop chién luvgc gitra hai nwéc Viét Nam va Lao.

Cudi nd&m 1953, Bd Chinh tri Dang Lao déng Viét Nam quyét dinh mé chién dich
Dién Bién Phi nham gidi phéng hoan toan vung Tay Bac Viét Nam, tao diéu kién
cho quan va dan Lao gidi phéng ving cwc Bac Lao. Tw cudi thang 1 ndm 1954,
quan doi Viét Nam phdi hop véi bd doi Lao tién cdng phong tuyén séng Nam U
(Thwong Lao) day tap doan ct diém cla dich vao thé hoan toan bi cé lap.

Ngay 13 thang 3 ndm 1954, quan va dan Viét Nam m& dau cudc tién coéng tap
doan cir diém Dién Bién Phl. Phbi hop v&i chién truéng chinh Viét Nam, quan va
dan Lo lién tuc ddy manh cac hoat ddng quan sy tir Bac xuébng Nam Lao dé kiém
ché luc lwong dich, ddng thoi Gng hd Mat tran Dién Bién Phi 300 tAn gao va 400
vién dan phao 105 ly.

Ngay 7 thang 5 ndm 1954, tap doan ctr diém Dién Bién Phl cta Phap bj tiéu diét
hoan toan. D6 1a théng lgi to I&n cha nhan dan Viét Nam va ciing 1a thang loi cha khoi
doan két, lién minh chién dau gitva quan ddi va nhan dan ba nuwdc Viét Nam, Lao,
Campuchia, ma Viét Nam lam tru ct trong s nghiép khang chién chéng ké thu chung.

Do nhirng théng lgi vang ddi clia quan va dan ba nuwéc Viét Nam, Lao,
Campuchia trong Déng Xuan 1953-1954, ma dinh cao |a chién thang Dién Bién Phu,
cung v&i phong trao dau tranh doi chdm dit chién tranh dang sbi suc trén toan thé
gidi, ngay 21 thang 7 nadm 1954, cac hiép dinh vé dinh chi chién sy & Viét Nam, Lao,
Campuchia dwoc ky két. Nwéc Phap va cac nwéc tham gia hoi nghj cam két tén
trong déc 1ap, chd quyén, théng nhéat va toan ven lanh thé cia Viét Nam, Lao,
Campuchia. D6 1a co s& phap Iy quéc té rat quan trong dé& nhan dan ba nwéc Dong
Dwong tién 1&n gianh déc 1ap, hoan thanh théng nhat dat nuéc & méi nwéc.

Hoi nghi Gionevo céng nhan déc 1ap, chi quyén, thdng nhat, toan ven Ianh thé
cla Lao; Pathét Lao la lwc lwgng chinh tri doc lap, hop phap, cé quan déi, cé vung
tap két & hai tinh S&m Nwa va Phéngxaly; cac nha chirc trach hai phai Pathét Lao va
Chinh phi Vwong québc Lao sé cung nhau thwong lwong dé gidi quyét van dé chinh
tri trén co s& bao dam quyén tw do, dan chl ctia nhan dan, thanh Iap chinh quyén
lién hiép, hoa hop dan tdc théong qua tbng tuyén ctv tw do,...

Cung voi chién thdng Dién Bién Phu, viéc ky két Hiép dinh Gionevo la mot
théng loi quan trong cta sw nghiép doan két khang chién cta nhan dan ba nuéc
Boéng Dwong noi chung, cda hai nwéc Viét Nam, Lao ndi riéng trong cudc khang
chién lau dai chéng thwc dan Phap va can thiép My.

Il. PHAT TRIEN LIEN MINH
~ CHIEN DAU VIET NAM - LAO,
CHONG DE QUOC MY XAM LU'QC (1954 - 1975)
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V6i viéc ky két Hiép dinh Gionevo vé Déng Dwong nam 1954, cach mang hai
nwéc Viét Nam, Lao budc vao thdi ky méi. Song, dé qudc My, mét thanh phan tham
dw Héi nghi Gionevo nhung khdng ky vao Hiép dinh, van tirng bwdc thwe hién am
muwu xam lwoc mién Nam Viét Nam va Lao. Vi vay, nhan dan hai nwéc Viét Nam va
Lao phai tiép tuc phdi hop dau tranh dé& bao vé thanh qua cach mang vira gianh
duwoc.

HGi nghi B6 Chinh tri Dang Lao déng Viét Nam (ngay 19 thang 10 nam 1954) va
Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Dang Lao déng Viét Nam (thang 11 nam
1954) ra nghi quyét khang dinh tiép tuc tdng cwdng tinh hivu nghi va doan két gitra
nhan dan hai nwdc Viét Nam va Lao.

Hoi nghi Trung wong Mét tran Lao ixala va Chinh phi khang chién Lao (thang
11 nam 1954) xac dinh nhiém vu trung tam cua cach mang Lao trong giai doan hién
tai la: Bao vé va xay dung hai tinh tap két thanh can clr cach mang cua ca nuoc,
xay dwng, phat trién cac luc lwong vi trang. Chinh phu khang chlen va B6 Québc
phong Lao de nghi Viét Nam xay dwng ké hoach va cir doan cd van quan sw giup
Lao clng cb, xay dwng Quéan déi Pathét Lao.

Thwc hién cha trwong trén, hai nwéc Viét Nam, Lao da phéi hop hoan thanh
nhiém vu chuyén quan tap két theo quy dinh cla Hiép dinh Gionevo va Hiép dinh
dinh chién & Lao ndm 1954. B6 Quéc phong Viét Nam quyét dinh thanh 1ap Doan
Cb van quan sy (Poan 100) gilp cac don vi Quan ddi Pathét Lao hoc tap vé chinh
tri, quan sy, nang cao trinh do chién dau; phdi hop véi Bd Chi huy t6i cao Lao
nghién ctru, théng nhét ké hoach tac chién va phwong thirc bdo vé hai tinh Sam
Nwa va Phongxaly.

Sau mét thdi gian chuén bj va trwdc nhivng chuyén bién méi cla tinh hinh cach
mang, Pai hdi thanh lap Bang Nhan dan Lao dugc tién hanh tw ngay 22 thang 3 dén
ngay 6 thang 4 nam 1955 tai tinh S&m Nwa. Viéc Pang Nhan dan Lao ra doi 1a mét
dau méc phat trién ctia phong trao cach mang, tao co s& virng chac dé tang cwdng
sy lanh dao cha Dang déi véi phong trao khang chién & Lao, ddng thdi la nhan té
trong yéu, c6 y nghia quyét dinh thic day quan hé doan két, gitp d& 1an nhau gita
cach mang hai nuw¢c Lao - Viét Nam.

DPap (rng yéu cau doan két rdng rai lwc lwong cach mang trong giai doan maéi, tov
ngay 6 dén 31 thang 1 ndm 1956, Uy ban Trung wong Neo Lo itxala tién hanh Dai
hoi dai biéu toan quéc Ian the |l tai tinh Sdm Nwa. Pai hoi quyét dinh dbi tén Neo
Lao itxala thanh Neo Lao Hac Xat (Mat tran Lao yéu nwéc); ddi tén t& bao Lao
ftxala, co quan ngdn luan cla Mat tran, thanh Lao Hic Xat. Dai hoi bAu Ban Chap
hanh Trung wong Neo Lao H&c Xat, do Hoang than Xuphanuvéng lam Cha tich.

Sau khi BDang Nhan dan Lao dwoc thanh lap, cac lwc lwgng yéu nuwéc Lao voi
sy phdi hop, hd tro tich cuc cla cac té cb van quan sw va dan chinh Viét Nam da
lién tiép danh bai cac cudc tién cdng cla cac thé lwc phai hiru trong chinh quyén va
quan doi Viéng Chan vao vung cdn c¢ cach mang, gay cho dich nhiéu thiét hai.
Nhirng thang loi do tac dong tich cwec dén xu hwéng va nguyén vong cla cac tang
|&p nhan dan Lao & cac dd thi, mot vai noi da xuét hién phong trao chéng dé quéc
My va tay sai, ing ho duong I6i hoa binh, trung Iap clia Pathét Lao dé thong nhat
qudc gia.

Trong bbi canh do, ngay 2 thang 11 nam 1957, Hoang than Xuphanuvong, dai
diép Neo Lao Hac th va Hoang than Xuvana Phuma, dai dién Chinh phi Vwong
quoc Lao ky tuyén bo chung thoa thuan thanh lap Chinh phu Lién hiép, cé Neo Lao
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Hac Xat tham gia. Tiép do, trong cudc tuyén ctr bd sung Quéc hoi, ngay 4 thang 5
nam 1958, cac tng clr vién clia Pathét Lao va phia hoa binh, trung I&p déu gianh
thang loii.

Khéng cam chiu that bai, tir cudi ndm 1958, dé qudc My va bé 10 tay sai day
manh cac hoat déng lat long, tirng buwéc xoa bé cac hiép wéc hoa hop dan tdéc da
duoc ky két dé cubi cung xoad bd Chinh phu lién hiép va hoa hop dan téc & Lao.
Chuang cho quéan bao vay nham twdc vi khi hai tiéu doan vii trang cla Pathét Lao,
bat giam mot sé 1anh tu Neo Lao Hac Xat va mé& nhiéu cudc khing bd, can quét
nham tiéu diét lwc lwong cach mang.

Trwdc sw can thiép trAng tron cia dé quéc My vao Lao, ngay 4 thang 5 nam
1959, lanh dao cap cao cta Pang Lao déng Viét Nam va Dang Nhan dan Lao trao
ddi va théng nhat ddy manh dau tranh & Lao, trwéc mat phai tich cwc xay dung,
phét trién lwc lwgng moi mat dé sén sang chuyén sang hoat déng quan sw rong rai
trén ca nwdc; dong thoi tiép tuc giwong cao ngon c& hoda binh, trung lap, hoa hop
dan tdoc dé tranh tha dw luan trong va ngoai nwoc.

Sau khi Tiéu doan 2 clia Neo Lao Hac Xat dong tai Canh déng Chum - Xiéng
Khoang da diing cdm, muwu tri, pha vong vay dich dé rat ra ving rirng ndi phia déng,
giap vo&i Viét Nam, HOi nghi Trung wong Bang Nhan dan Lao (ngay 3 thang 6 nam
1959) xac dinh cudc dau tranh cach mang cta nhan dan Lao dang chuyén tir dau
tranh cong khai hop phap 1a cht yéu sang d4u tranh vii trang |a chi yéu, dong thoi
két hop v&i cac hinh thirc d4u tranh khac. Hoi nghi Bd Chinh tri Dang Lao dong Viét
Nam (ngay 2 thang 7 nam 1959) dé ra chi trwong chi vién cach mang Lao déap rng
yéu cau xay dwng, phat trién lwc lwong trong tinh hinh méi va coi day 1a mét nhiém
vu quéc té hét strc quan trong, cé y nghia to I1&n dbi véi cach mang Viét Nam.

Theo yéu cau clha Trung wong Dang Nhan dan Lao vé viéc giai thoat cac déng
chi 1anh dao ctia Neo Lao Hac Xat bi chinh quyén Phui Xananicon bat giam 16ng tai
Viéng Chan, Quan Gy Trung wong Viét Nam quyét dinh thanh 1ap mét tb cong tac
d&c biét gdm 9 nguwoi, phdi hop véi cac déng chi Lao hoat dong bi mat trong noi
thanh dé thwc hién nhiém vu. Bém 23 rang sang 24 thang 5 nam 1960 dw&i sy l1anh
dao ctia Thanh Gy Viéng Chan, co s& ndi thanh phdi hop véi té cong tac dac biét
Viét Nam va binh linh, si quan canh gac da dwa Hoang than Xuphanuvéng va 15
ddng chi bi bat ra khdi trai giam Phén Khénh vé can c an toan.

Trong khi cach mang Lao cé buéc phat trién méi thi Chinh phd Vwong qubc Lao
lam vao khing hodng nghiém trong, dan dén cudc dao chinh (ngay 9 thang 8 nam
1960) cta Tiéu doan du 2 Viéng Chan. Uy ban dao chinh thanh lap Chinh pht do
Hoang than Xavana Phuma dirng dau. Trwéc tinh hinh trén, Trung wong Dang Nhan
dan Lao ra chd trwong: Ging hd cudc ddo chinh, s&n sang hop tac dé thanh 1ap chinh
pht di theo dudng 16i hda binh, trung 1ap va gép rat phat trién lyc lwong cach mang vé
moi mat. HGi nghi B& Chinh tri Bang Lao dong Viét Nam (ngay 12 thang 11 nam 1960)
xac dinh phwvong hwéng nhiém vy qubc té clia Viét Nam & Lao trong lic nay tap trung
vao: phdi hop chién dau bao toan lyc luong, chudn bj tao thé tAn cong méi; ciing cb
hau phuong Viéng Chan, ciing cb can cir dia Sdm Nua, ..

Theo dé& nghi cia Pang Nhan dan Lao va Chinh phd Phuma, Viét Nam clr can
bd va mot bd phan phao binh sang Viéng Chan, déng thoi cac Quéan khu 4, Quan
khu Tay Bac (Viét Nam) khan trwong phdi hop véi cac lwe lwong vii trang Lao tién
cong dich & sat bién gidi, hd tro tich cwe cho cube chién diu bao vé Viéng Chan.

Thwc hién sy chi dao trén, cac lwc lwgng vi trang yéu nwédc Lao va bd doéi tinh
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nguyén Viét Nam da phdi hop chién dau diing cdm, day Iui nhiéu cudc tién coéng cla
dich vao Tha d6 Viéng Chan, déng thdi mé rong tién cong dich & nhiéu noi, giai
phong nhiéu vung rong Ién. Dén ddu nam 1961, lwc lwong cach mang Lao da gianh
dwoc nhiéu thang loi méi quan trong.

Tw dau ndm 1961, dé quéc My va quan doi Sai Gon day manh viéc danh pha
hong ngan chan viéc van chuyén cia Doan 559 trén tuyén Déng Truwdng Son. Dé
dap ng yéu cau chi vién ngay cang I&n cho chién trwérng mién Nam va cach mang
Lao, Trung wong Bang Lao déng Viét Nam va Bang Nhan dan Lao da thao luan,
thédng nhat chd trwong mé& dwdng van chuyén chién lvgc sang phia Tay Truwong
Son. PBuwoc sy giup d& tan tinh cia nhan dan cac bd téc Lao, cac doan cong tac
quan sv Viét Nam da xay dwng dwoc nhiéu co s& cach mang, phuc vu cho viéc mé
tuyén dwdng méi doc Tay Trwong Son trén dat Lao.

Viéc chuyén hwéng van chuyén chién lwoc sang Tay Truwdng Son khéng chi tao ra
thé va lwc mai cho cach mang hai nuwéc Viét Nam, Lao, ma con thé hién y chi quyet tam
cao cla hai Bang va nhan dan hai nwéc Viét - Lao trong cudc chién ddu chéng ké thu
chung, gianh déc lap, tv do.

Do sirc manh dau tranh cla nhan dan Lao, dé quéc My va tay sai phai chap
nhan ngrng ban, mé& Hoi nghi hiép thwong ba phai (Neo Lao Hac Xat, Phuma va
Bun Um - Phumi) vao thang 5 ndm 1961, nhung do thai dd ngoan cb cta phe My,
viéc thanh lap Chinh phi ba phai & Lao bj bé tac.

Trwéce tinh hinh trén, ngay 9 thang 7 nam 1961, Trung wong Dang Nhan dan
Lao va Trung wong Dang Lao dong Viét Nam héi dam dé ban vé phuong huwéng
clla cach mang Lao va thong nhat moét sb nguyen tac trong quan hé gitra hai Bang.
Tai H&i nghi, Cha tich H6 Chi Minh can dan: “Nhat tri ‘nhwng khdng mién cuwdng,
phéi ban bac phan minh, néu cho hét y kién nhwng quyét dinh la Pang Lao, vi cach
mang Lao |a do ngwoi Lao lam 1y... gitp nhiéu may cling chi dwoc 1/10 con tw lwc
la 9/10”.

Trén co s& két qua hodi dam gitva Trung wong Dang Nhan dan Lao va Trung
wong Dang Lao ddng Viét Nam, Hoéi nghi Ban Chap hanh Trung wong Dang Nhan
dan Lao (ngay 20 thang 7 nam 1961) va (ngay 22 thang 11 nam 1961) xac dinh
nhiém vu: d4u tranh thanh 1ap Chinh pha lién hiép trén nguyén téc thwc hién chinh
sach hoa binh, trung lap; ddng thdi tich cwc xay dwng va cling ¢b lwc lwong vi trang
lam hau thuan, gay ap lwc cho dam phan. Dac biét, Hdi nghi Ban Chép hanh Trung
wong Dang Nhan dan Lao (ngay 10 thang 4 nam 1962) nhin manh Yéu cau day
manh ph0| hop v&i Viét Nam chién dau danh bai cac cudc tién cong 1an chiém cla
dich va mé& réng ving giai phong, tao da phat trién cho cach mang Lao.

Do bi that bai ndng né va lién tiép trén cac mat tran, dé quéc My va chinh quyén
Viéng Chan phai thanh 1ap Chinh phad lién hiép dan téc lan ther hai, c6 Iuc lwong
Pathét Lao tham gia (ngay 12 thang 6 nam 1962) va ky két Hiép dinh Gionevo (ngay
23 thang 7 nam 1962) v&i sy tham gia clia 14 nwéc, cong nhan nén doc 1ap, cha
quyén, théng nhét va toan ven lanh thd cla Lao.

Viéc ky két Hiép dinh Gionevo nam 1962, gidi quyét hoa binh van dé Lao ghi
nhan bwdc phat trién vwot bac clia cach mang Lao, gop phan cling cb tinh doan két
hiru nghi, lién minh chién dau gilra nhan dan hai nwéc Viét Nam, Lao.

Sau Hiép dinh Gionevo ndm 1962 vé Lao, ngay 5 thang 9 nam 1962, Chinh phu
nwéc Viet Nam Dan chi Cong hoa va Chinh phi Vwong quoc Lao chinh thire thiét
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I&p quan hé ngoai giao. Dai st Viét Nam Lé Van Hién va Pai st Lao Thao Pheng la
nhitng s gid dau tién cta hai nwdc. Viéc hai nwdc chinh thire thiét 1ap quan hé
ngoai giao danh dau bwéc phat trién méi ciia quan hé dic biét gilra hai dan toc Viét
Nam va Lao.

P4u nam 1963 vua Lao Xri Xavang Vathana din dau doan dai biéu Hoang gia
Lao tham Viét Nam. Trong budi chiéu dai vua Lao, Cha tich H6 Chi Minh khang dinh:
“Hai dan téc Viét va Lao séng bén nhau trén cung mét dai dat, cung c6 chung moét
day ndi Trwong Son. Hai dan téc ching ta d& nwong twa vao nhau, giup d& lan
nhau nhw anh em... Ngay nay, ching ta lai dang giup d& nhau dé& xay dwng mot
cudc sdbng méi. Tinh nghia lang giéng anh em Viét - Lao that 1a thdm thiét khong
bao gi¢ phai nhat dwoc”.

“That la:
Thuwong nhau may ndi ciing tréo,
Méy séng ciing 16i, may deéo ciing qua.
Viét - Lao, hai nwéce chung ta,
Tinh sdu hon nwéc Héng Ha, Ciru Long™.

Mac du Hiép dinh Gionevo nam 1962 vé Lao duwoc ky két, & qudc My van
khéng tlr bd Am muwu xam lwoc Lao, tdng cwdng vién tro, gitp chinh quyén Viéng
Chan tién cong lan chiém vang gidi phéng, dong thdi ra sirc pha hoai Chinh ph
lién hiép, c6 lap va vu cao Neo Lao Héac Xat.

Trwée tinh hinh ¢6 chiéu huéng phire tap, Hoi nghi Ban Chép hanh Trung wong
Dang Nhan dan Lao (ngay 15 thang 2 nam 1963) dé ra nhiém vu: dau tranh bao vé
Chinh pht lién hiép, bdo vé hoa binh va ra stc cling ¢, phat trién luc lwong cach
mang vé moi mat. Hoi nghi xac dinh quan déi Pathét Lao phai tich cwc hoat dong
quan sw |am hau thudn cho dau tranh chinh tri, ddy manh xay dung lwc lvong vii
trang, s8n sang dap tan moi &m muwu lan chiém cula dich.

T ngay 18 dén ngay 24 thang 4 nam 1963, Trung wong Pang Lao dong Viét
Nam va Trung wong Dang Nhan dan Lao hdi dam dé théng nhéat cac hoat dong
phéi hop va giup d& nhau c6 hiéu qua hon. bac biét, tai cudc hdi dam (thang 7
ndm 1963) ban vé phwong huéng phat trién cta cach mang Lao, hai bang thong
nhat nhiém vu day manh xay dwng lwc lwong ca vé quan sw va chinh tri, chuan bi
cho cudc chién dau lau dai. Trung wong Pang Nhan dan Lao dé nghj Viét Nam
tang cwong lwc lwong chuyén gia giup Lao toan dién, tir chua trvong, chinh sach
dén td chire thuwe hién; trong do, vé quan s, giup Lao thwc hién hai nhiém vu co
ban 1a xay dwng chinh tri, tw twédng, t& chirc Pang trong quan déi va cling cb,
phat trién phong trao chién tranh du kich.

Thwe hién chl trwong trén, tr cudi ndm 1963, ddu nam 1964, Viét Nam clr
hon 2.000 chuyén gia quan sy sang lam nhiém vu qubc té & Lao. Tiép do, tw
giha nam 1964, hé thdng chuyén gia quan sw Viét Nam tir trén co quan Téng tw
lénh Lao xudng dén Bo tw I&énh cac quan khu, tinh ddi va cép tiéu doan duoc
thanh 1ap, c6 nhiém vu phdi hop véi ban dé nghién ctru ké hoach tac chién, xay
dwng lyc lvgng vi trang, xay dwng va cling cO cac vung can cl¢ ¢ Lao. E)ong
th&i, cac don vi quan tinh nguyén Viét Nam phdi hop v&i bd doi Pathét Lao mé
nhidu chién dich, chd yéu & khu vuc dwdng 9 - Trung Lao, Canh déng Chum -
Xiéng Khoang, dap tan cac cudc tan céng 1an chiém cua dich, bao vé virng chéc
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vung gidi phéng Lao, tao diéu kién thuan lgi cho quan va dan Viét Nam van
chuyén trén dwdng Tay Trwdng Son dé chi vién cho chién trwérng mién Nam Viét
Nam va cach mang hai nwéc Lao, Campuchia.

Nhirng hoat déng phdi hop gitra quan va dan hai nwédc Viét Nam - Lao trong xay
dwng lwc lwong va chién dau néi trén da tao sy chuyén bién rat cé loi vé quan s,
chinh tri cho lwc lwgng cach mang Lao, gop phan bao vé va phat trién tuyén dwong
Tay Truwdng Son.

T gitba ndm 1965, do bi that bai ndng né trong &m muwu l&n chiém vung giai
phong va khéng thwc hién dwoc y d6 pha hoai, chia ré gitra cac lwc lwong cach
mang va yéu nuéc Lao, dé quéc My thue hién budc leo thang chién tranh méi, dua
lwc lwong khéng quan My vao tham chién & Lao, day chién tranh d&c biét & Lao
phat trién dén cao do; ddng thoi tién hanh chién lwgc “chién tranh cuc bd” & mién
Nam Viét Nam, mé& rong chién tranh pha hoai bang khéng quan, hai quan ra mién
Bac Viét Nam.

Truwdc nhivng déng thai mai cta dich, Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong
Dang Nhan dan Lao (théng 5 ndm 1965) néu cao quyét tdm danh bai chién tranh
d&c biét cha dé quéc My & Lao va dé ra nhiém vu: D4y manh d4u tranh quan sw,
phat trién chlen tranh nhan dan; tang cwong xay dwng lyc lwgng vl trang ba thty
quan; cing cd va mé rdng vung giadi phéng thanh quy mé cta mét qudc gia.

Do yéu cau tang cwdng doan két chién dau chéng ké thu chung la dé quéc My
xam lwgc, ngay 22 thang 6 nam 1965, Bang Lao dong Viét Nam héi dam véi Bang
Nhan dan Lao théng nhat cac néi dung ph0| hop va gitp d& lan nhau, trong do tap
trung gilp Lao xay dwng vung giai phong vé moi mat véi quy mé moét qudce gia, xay
dwng lyc lweng vi trang. T|ep do, ngay 3 thang 7 nam 1965, B6 Chinh tri Dang Lao
dong Viét Nam ra Nghi quyet khé&ng dinh: “Viét Nam can phai né luc dép tmg dén mirc
cao nhat moi yéu céu dbi véi cong cudc phat trién cach mang cua Lao” .

Thyec hién chd trvong gidp d& l&n nhau da dwoc hai Pang théng nhéat, Viét
Nam ct mét sb don vi quan tinh nguyén va cac doan chuyén gia quan sw, chinh
tri, kinh té va van héa sang lam nhiém vy quéc té & Lao voi sO lwgng ngay cang
I&n theo yéu cau ctia cach mang Lao. Dén nam 1967, sb can b, cong nhan Viét
Nam tham gia xay dwng céc linh vic kinh té, van héa & Lao 1én t&i 15.000 ngudi;
riéng chuyén gia vé quan s lén t&i 8.500 ngudi.

Néu cao tinh thdn déng cam cdng khé, cac lwc lwong Viét Nam 1am nhiém vu
quéc té da ké vai sat canh cung quan va dan Lao ra strc xay dwng vung gidi phong
Lao vé moi mat; xay dwng va nang cao strc manh chién d4u cta lwc lwong vi trang
cach mang Lao; danh dich Ian chiém, gii vi'tng va mé& réng cac khu can clr; bao vé
virng chéc tuyén van tai chién lvgc Tay Trudng Son. Dac biét, dau nam 1968, bd
doi tinh nguyén Viét Nam phdi hop v&i quan gidi phdng Lao mé chién dich tién cong
Nam Bac thang loi, giai phong hoan toan khu virc Nam Bac -Kham Deng v&i trén
mot van dan, ndi lién ving gidi phong Thwong Lao thanh khu vuc lién hoan, tao thé
virng chac cho hau phwong cach mang Lao va hé tro thiét thwe cho cudc khang
chién clia nhan dan Viét Nam va Campuchia.

Nhirng thang lgi trén thé hién n4c thang phat trién maéi ctia lwc lwong cach mang
Lao, déng thdi khang dinh sirc manh to I1&n clia quan hé doan két chién dau gitra
quan va dan hai nuwéc, cing cb sy gan bé mat thiét gitra hai Pang va hai dan toc
Viét Nam - Lao, trong dé thé hién tinh cdm chan thanh nhat muc, sét son cua
Viét Nam d6i voi sw nghiép cach mang Lao, nhw déng chi Cayxén Phémvihan phat
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biéu trong cudc hdi dam gitra Pang Nhan dan Lao va Dang Lao dong Viét Nam
(thang 12 nam 1968) da nhan manh: “Sy gilp d& cua Viét Nam cho cach mang
Lao hét sirc tan tinh va vo tw. Cac dbng chi da gilp chang téi ca vat chat va xuwong
mau. Xwong mau cla nhan dan Viét Nam da nhuém dd khap noi trén dat nuwéc
Lao vi nén ddc lap cla Lao... Sy giup d& cha Viét Nam déi voi Lao da xay dwng
nén mdi quan hé d&c biét, thuc té dé cling 1a sy van dung dung dan chid nghia
Mé&c - Lénin va chd nghia quéc té vo san”.

Mac du bij that bai, tir nam 1969, d& quéc My van tiép tuc day manh chién tranh,
dwa chién tranh dac biét & Lao 1&n dén dinh cao véi sw tham gia ngay cang nhiéu cla
lwc lwong khdng quan My va quan ddi cac nwdc tay sai, chw hau clia My, déng thoi tién
hanh “Viét Nam hoa chién tranh” va mé rong chién tranh sang Campuchia. Nhirng
am muu, tht doan va hanh déng chién tranh mai ctia dé& quéc My da gay nhiéu khé
khan, phtrc tap cho cach mang ba nwéc béng Duong.

Truwéc &m muu va tha doan chién tranh méi clia dé quéc My, Trung wong Dang
Lao dong Viét Nam va Trung wong Dang Nhan dan Lao da ra chi thi khang dinh
tang cwdng doan két gitka nhan dan hai nwéc, quyét tam danh bai dé qubc My va bé
|G tay sai trong b4t cr tinh hudng ndo. Ngay 18 thang 7 ndm 1969, Quan Gy Trung
wong Viét Nam hoi dam véi Quan Gy Trung wong Lao thdng nhat cac noi dung phdi
hop va giup d& nhau trén linh vwc quan sy, déng thoi xac dinh nhiém vy cta cach
mang Lao la tap trung vao viéc xay dwng, tang cwo’ng lwe lwong vé& moi mét; nang
cao chét Iucrng ba thir quan; ddy manh d4u tranh & ca hai vung noéng thon va thanh
thi, trén c& ba mé&t quan sw, chinh tri, ngoai giao; cing cb virng chac cac dia ban
dirng chan, gitr virng va mé& réng vung gidi phéng; chu trong san xuét, béi dwéng
strc dan,... H6i nghi Ban Thudng vu Trung wong Dang Nhan dan Lao (ngay 25
thang 6 nam 1970) xac dinh nhiém vu clia cach mang Lao trong hai nam tiép theo
la: Néu cao tinh than tw lyc canh sinh, phat huy thé chli dong tién cong dich vé moi
mat; ra strc cung ch vung giai phong; xay dung va phat trién lwe lwong cach mang
vé moi mét. Hoi nghi nhan manh can phai tdng cwdng doan két hon niva véi nhan dan
Viét Nam va nhan dan Campuchia anh em trong cudc chién d4u chéng ké thu chung
la d& qudc My xam lwoc.

Thwc hién chu trvong trén, ’gu’ nam 1969, hai Qué’c Viét‘Nam va Lao cang tich
cwe day manh cac hoat ddng phéi hop va gitp d& 1an nhau vé moi mat.

Vé quén sw, Quan Gy Trung wong Viét Nam quyét dinh tdng cudng can bd cho
cac doan chuyén gia quan sy tir Trung wong dén cac tinh theo yéu ciu cla Lao.
Céc lyc lwong chuyén gia va quan tinh nguyén Viét Nam trén chién trwong Lao da
day manh nhiéu hoat dong, vira chu trong gitp ban xay dwng, nang cao kha nang,
trinh d6 chién d4u cta bd d6i Lao, vira cung quan gidi phong Lao chién dau, danh
bai nhiéu cudc tién cong lan chiém cuda dich, quan trong nhét 1a dap tan cac chién
dich Cu Kiét (thang 10 ndm 1969 - thang 4 nam 1970), chién dich Pwdng 9 - Nam
Lao (thang 3 nam 1971), gil» vixng va ma& rdng vung giai phong, trong doé co6 ving
chién lwgc Canh déng Chum - Xiéng Khodang, bao vé virng chac va théng subt tuyén
van tai chién lvoc Tay Truwdng Son.

Vé chinh tri, ngoai giao, Viet Nam tich cwc Gng ho gidi phap ndm diém cta Neo
Lao Hac Xat (thang 3 nam 1970) dé giai quyét van dé Lao trén co s& Hiép dinh
Gionevo ndm 1962; phdi hop chat ché véi Lao tich cuc dong gop cho thanh cbéng
ctia Héi nghi cip cao ba nwéc Péng Duwong (thang 4 ndm 1970) va viéc thanh lap
Mat tran théng nhat chdng MY, gép phan tdng cudng lién minh chién d4u cta nhan dan
ba nwéc Viét Nam - Lao - Campuchia; déng thdi tranh tht dwoc sw dong tinh, tng hd
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manh mé clia nhan dan tién bd trén thé gidi, lam cho ndi bo dich, ké& ca gidi cam quyén
MY bi chia ré sau sac.

Vé linh vurc xay dung kinh té, phat trién vén hoé, cac bd, cac nganh clia Viét Nam
da ky két nhiéu hiép dinh hop tac, giup d& véi cac bd, cac nganh cla Lao, nhu: [am
nghiép, cong nghiép nhe, thii cong va dia chéat (thang 2 nam 1972); giao thdng van tai
(thang 4 nam 1972); thuy loi (thang 5 nam 1972), nham nang cao téc dd phat trién
kinh té trong vung gidi phéng Lao.

Vi sy nd lyc vwot bac cla ban than va cung voi sy doan két, giup d& vo tw,
trong sang cua Viét Nam, dén cubi ndm 1972, cach mang Lao da gianh dwoc nhidu
théng loi quan trong. Lwc lwong vii trang cach mang Lao véi hon 3 van quan tap
trung cung hon 5 van dan quan du kich trén khdp moi mién cta dat nwéc khong
ngteng trudng thanh, da strc hoan thanh nhiém vy chién déu trong nhirng tran do
strc quyét dinh. Vung gidi phong Lao duwoc mé rong, cing co da ndi lién tr Bac dén
Nam va tirng budc xay dwng theo quy mé moét quoc gia co nén tai chinh riéng, cé6 mot
sb xi nghiép cdng nghiép nhd, thwong nghiép quéc doanh, nhiéu tinh da budc dau tw
tuc dwoc lvong thye,... Nhan dan cac bd toc Lao trong vung giai phéng tir dia vi no 1é
tré thanh nguoi lam cha dét nuéc, tich cwe tham gia xay dwng ché dé dan chi nhan
dan, xay dwng cudc ddi méi cla minh. Dac biét, Dang Nhan dan Lao t6 chirc thanh
cong Dai hoi dai biéu toan quédc 1an thir hai: quyét dinh dbi tén Dang thanh Bang Nhan
dan céch mang Lao va suy tén ddng chi H6 Chi Minh 1a 1anh tu ctia DPang; théng qua
Nghi quyét “Tang cuong doan két Lao - Viét’, trong do khang dinh tinh doan két Lao -
Viét trén co' s& chi nghia Mac - Lénin va tinh than quéc té vé sénla mbi quan hé dic
biét. Pai hoi danh dau sy trwdng thanh vé chinh tri va tb chirc ctia BDang Nhan dan
cach mang Lao - nhan tb trong yéu, c6 y nghia quyét dinh thic day quan hé dic biét,
lién minh chién d4u Lao - Viét Nam 1én bwéc phat trién maoi.

Nhirng chién thang to I&n vé nhiéu mat noi trén da truc tiép gop phan quan trong
budc chinh pht Viéng Chan phai ky két Hiép dinh vé “chdm dut chién tranh, lap lai
hoa binh va thuc hién hoa hop dén téc ¢ Lao” (ngay 21 thang 2 nam 1973), tao diéu
kién va thoi co rat thuan loi dé thuc day cach mang Lao tién I&n, ddng thdi mé ra co
héi m&i cho lién minh chién dau Viét Nam - Lao ddy manh dau tranh gianh théng loi
hoan toan.

Tuy phai chdp nhan cho chinh quyén tay sai Viéng Chan ky két Hiép dinh vé
cham dt chién tranh, 1ap lai hoa binh va thyc hién hda hop dan téc & Lao (thang 2
nam 1973), nhung dé quéc My van tiép tuc cau két va st dung luc lwong phan
dong Lao dé pha hoai viéc thi hanh Hiép dinh Viéng Chan, gay lai tinh hinh cang
thdng & Lao va chéng pha cach mang Déng Dwong.

Trwée tinh hinh trén, Trung wong Dang Nhan dan cach mang Lao chu trwong:
giwvong cao ngon c& hoa binh, doc 1ap, hoa hop dan toc dé tap hop lwc lwong dau
tranh ddi dbi phwong thi hanh nghiém chinh Hiép dinh; nang cao canh giac, quyét
tdm danh bai moi am muwu cua ké thu; tang cwong lwc lwgng vé moi mat, tao diéu
kién di dén xay dwng mét nuwéc Lao doc 1ap, dan chd, trung 1ap, thdng nhat va thinh
vwong. P& xay dwng va cling cb vung gidi phéng ngay mét virng manh lam hau
thudn cho phong trao d4u tranh, Trung wong Dang Nhan dan cach mang Lao dé
nghi Viét Nam tiép tuc cir chuyén gia giip Lao, nhat la vé cac nganh hanh chinh sw
nghiép, kinh té, van hoa,...

Dap tng yéu cau cla cach mang Lao trong tinh hinh mai, Héi nghi Ban Chép
hanh Trung wong Dang Lao dong Viét Nam (thang 7 nam 1973) chu trwong phdi
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hop va hd tro Lao phat huy thang loi da dat dwoc, cing cb va dady manh cac hoat
dong budc dé qudc My phai thuwc hién nghiém chinh Hiép dinh Viéng Chan. Trung
wong Bang Lao dong Viét Nam da chi thi cho cac don vi quan tinh nguyén va doi
ngl chuyén gia lam nghia vu quéc té & Lao tdng cuwong luc lwong, bdo ddm thuc
hién tét cac nhiém vu do cach mang Lao dat ra.

Tai cuéc hdi dam gilra hai doan dai biéu cip cao Pang Lao dong Viét Nam va
DPang Nhan dan cach mang Lao (thang 12 nam 1973), hai Dang da théng nhét xac
dinh nhiém vu quan trong nhét trong tinh hinh hién tai & dwa cach mang Lao tién
lén 1a: cing cb, xay dwng vung gidi phdng; ndm chéc lwc lwong vii trang, di doi voi
viéc sir dung Chinh pha lién hiép; day manh d4u tranh chinh tri trong hai thanh phé
trung lap va trong vung déi phwong quan ly. D& nang cao hiéu qua quan hé hop tac,
gilp d& l1&n nhau gitra cach mang hai nwéc, hai Pang da nhét tri phwong huéng
hop tac can tap trung vao nhing van dé co ban nhét, nhiing khau then chét nhét,
tao diéu kién cho Lao nhanh chong dam dwong dwoc cdng viéc mot cach déc lap, tw
chud. Riéng vé quan sw, hai Pang théng nhat can phai bd tri lai luc lugng phu hop
tinh hinh mai: dwa cac don vi quan tinh nguyén Viét Nam dirng chéan & tuyen sau,
gilp bao vé, glu virng vung gidi phéng, dé phong dich bat ngd tién cong 1an chiém;
dwa bd doi giai phong Lao 1én phia trwdc, tryc tlep tiép xuc voi dich, gay ap luc, lam
chd dwa cho quan ching d4u tranh va sén sang tién cong dich khi can thiét.

Thwc hién cha trvong trén, Viét Nam tirng bwéc rat chuyén gia & tinh va huyén
vé nuéc (trwdc thang 5 nam 1974), dong thdi diéu chinh cac lwc lwong chuyén gia
va quan tinh nguyén con lai d& phdi hop va giup Lao thuc hién nhiém vu trong giai
doan cach mang méi.

Vé quéan sw, Viet Nam clr cac ddi cong tac va chuyén gia phéi hop véi can bod
Lao xay dwng co s&, cliing cb cac doi du kich, t6 chirc huén luyén quan sw; tham gia
cong tac tbng két, tbng hop tinh hinh, theo déi, giip d& cac cum chd lwc Lao; quan
tinh nguyén Viét Nam phdi hop chat ché véi bd ddi Lao dap tan nhiéu cudc hanh
quan lan chiém cla dich & Luéng Phabang, tdy Mwong Xui - Xala Phu Khun, déng va
nam Tha Khec, nam Puéng sb 9, nam Pac Xé, bdo vé virng chac vung gidi phong va
hé tro manh mé phong trao d4u tranh cia nhan dan & vuing dich kiém soat.

Vé kinh té, vdn hoa, cac chuyén gia Viét Nam da phdi hop tich cue, cung voi
can bd va nhan dan Lao ddy manh san xuét, xay dung kinh te van hda, giao duc
trong vung giai phong, gop phan giai quyét nhirng yéu cau cap bach vé ddi séng
cla nhan dan va chudn bi cac mat cho viéc phat trién kinh té cta vung giai phong
trong nhirng nam tiép theo.

Vé dbi ngoai, tir cudi nam 1973, Viét Nam da to chirc cac doan dai biéu dai
dién cua Bang Lao dong va Nha nwéc sang tham hiru nghi chinh thirc vung giai
phong Lao, nhu: chuyén tham cltia Doan dai biéu Dang va Chinh phd do ddng chi
Lé Duan, Bi thu thir nhat Ban Chap hanh Trung wong Dang, tr ngay 2 dén ngay 6
thang 11 nam 1973; chuyén thdm cta Doan dai biéu Mat tran Dan toc gidi phong
mién Nam va Chinh phi cach mang |am th&i mién Nam Viét Nam do Luat sw
Nguyén Hiru Tho dan dau (thang 1 ndm 1974); chuyén tham cla Doan dai biéu
phu ni gidi phéng mién Nam do ba Nguyén Thi Dinh din dau (thdng 4 nam
1974);... Viét Nam ciing phdi hop va giup Lao dén nhiéu doan dai biéu cua cac
nwdc dén thdm vung gidi phéng Lao, nhw: Poan dai biéu Qudc hdi Thuy Dién,
Doan dai biéu kinh té Cuba (thang 1 nam 1974); Poan dai biéu Dang Cong nhan
xa héi théng nhat Hunggari, Poan dai biéu Dang Cong san Bungari (thang 2 nam
1974); Poan dai biéu Pang va Chinh pht Cuba (thang 2 ndm 1974);...
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Sw phéi hop chat ché va gitp d& hiéu qua gitra Viét Nam va Lao noéi trén da
lam cho thé va lwc cia cach mang Lao Ién manh vuot bac, tao diéu kién thic day
phong trao dau tranh cla quan ching ngay cang lan réng va séi ndi, nhat 1a & Tha
ddé Viéng Chan. Chinh phu lién hiép Lao budc phai chap nhan Cuwong linh chinh tri
18 diém va Chuwong trinh hanh dong 10 diém do Mat tran Lao yéu nudc duwa ra
(thang 12 nam 1974). Sy phat trién cua cach mang Lao da hd tro tich cwe cho nhan
dan Viét Nam va nhan dan Campuchia gianh thang loi hoan toan trong cuéc khang
chién chéng dé quéc My xam luoc.

Truwédc théng loi don dap, to I&n cia nhan dan Viét Nam, Campuchia trong
thang 4 ndm 1975, nhét 1a chién thdng giai phéng hoan toan mién Nam (ngay 30
thang 4 nam 1975) ctia nhan dan Viét Nam, ngay 5 thang 5 nam 1975, Bo Chinh tri
DPang Nhan dan cach mang Lao té chirc Hoi nghi mé rong, quyét dinh phat dong toan
Dang, toan dan, toan quan trong ca nwédc ndi day doat Iy chinh quyén va gianh thang
loi hoan toan.

Nuéc Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao ra doi (thang 12 nam 1975) la théng loi
to Ion, triét dé cha nhan dan cac bo toc Lao, dong thoi cling 1a thang loi quan trong
clia méi quan hé dac biét, lién minh doan két chién dau, thiy chung, son sat giira
hai dan téc Viét Nam va Lao.

* *

Vi dac diém “ Bong Duong 1a mét chién trudng”, cudc khang chién chdng ké
thu chung cda nhan dan hai nwdc Viét Nam va Lao, tr nam 1945 dén n&m 1975,
nhat thiét phai lien két, hé tro, glup d& 1an nhau, vira 14 thwe hién nghta vu quoc té
cao ca, vira vi lgi ich ctia méi qudc gia, nhw 1anh tu H6 Chi Minh khang dinh: “Giup
ban la minh tw giap minh”.

Hiéu qua cta Lién minh chién dau 1a sy I&n manh khéng ngirng cla luc lwong
cach mang & Viét Nam va & Lao, la sy trwdng thanh vwot bac cla Iyc lwgng lanh
dao & méi nwéc ma sy phat trién Dang Cong san Déng Duong thanh Dang Lao dong
Viét Nam (thang 2 nam 1951) va Bang Nhan dan cach mang Lao (thang 4 nam
1955) |a nhitng minh chirng sinh déng nhét. Hiéu qua cuta Lién minh chién d4u con
la sy hinh thanh trén thwc té mot khdi doan két thdng nhéat, mot lyc lwong chién déu
chung clia ba nuwéc Viét Nam - Campuchia - Lao dwa trén nguyén tac tw nguyén,
binh déng, ton trong cha quyén clia nhau, tao nén strc manh vo6 dich danh bai
nhirtng dé qudc xam lwoc hung han, gép phan vao cudc dau tranh chung cta nhan
loai vi doc 1ap, tw do, hoa binh va tién bo xa hoi.

Qua qua trinh lién minh chién d4u, hai dan toc Viét Nam - Lao cang thém tin
twdng, gan bo khang khit, tinh cam gianh cho nhau thém sau sac, dam da. Bé chinh
la nén méng virng chac dé tang cudng, phat trién quan hé hiru nghi, doan két d&c
biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam trong th&i ky lich s&r mai.
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Chuwong Il

HOP TAC TOAN DIEN VIET NAM - LAO (1975 - 2017)

|. HOP TAC TOAN DIEN VIET NAM - LAO
GIAI POAN 1975 - 1985

Sau nam 1975, quan hé Viét Nam va Lao buédc sang mét trang hoan toan mai:
tr lién minh chién dau chung mét chién hao sang hop tac toan dién gitra hai qubc
gia c6 doc lap, chi quyén. Duéi sy 1anh dao ciia Dang Cong san Viét Nam va Dang
Nhan dan cach mang Lao, nhan dan hai nwéc cang cé diéu kién phat huy truyén
thdng tét dep da tirng gan bo keo son trong cudc dau tranh chong ké tha xam luorc,
xay dwng va tdng cwdng quan hé hop tac toan dién vé chinh tri, quoc phong an
ninh, kinh t&, van hod, gido duc,... Pay chinh la dac diém quan trong nhat, dan t&i sw
thay dbi vé chét trong ndi dung, phwong thirc va cac nguyén tac quan hé giva hai
quéc gia, nang quan hé hiru nghi dac biét, hgp tac toan dién gira hai nwéc 1én tam
cao moi.

Tuy nhién, quan hé dac biét gitra Viét Nam va Lao sau thang loi cta cudc
khang chién chéng dé& quéc My, ctru nwéc dbi dién véi nhivng khé khan khéng
nhé. Hai nwéc déu phai ra strc khdc phuc hau qua nang né cua chién tranh kéo
dai 30 nam; nén kinh té cta Viét Nam va Lao vé co ban déu |a nén kinh té néng
nghiép co trinh d6 canh tac, nang suéat va san luvgng rat thap; tw duy lanh dao kinh
té con mang nang tinh tap trung bao cép tlr thoi chién;... Tinh hinh quéc té lai cé
nhirng chuyén bién phirc tap, My va cac thé lwc thu dlch vira day manh bao vay
cdm van, vira chéng pha ta vé& moi mat. Cac thé Iwc thu dich trong nwéc va bén ngoai
cau két, tim cach chia ré Lao v&i Viét Nam, Viét Nam véi Lao. Dac biét, sau khi quan
ddi va chuyén gia Viét Nam rat vé nwéc déu nam 1976 theo thda thuan gilra hai Bang
va Chinh phd hai nwéc, cac thé lwc phan dong trong nwdc Lao, véi sy hd tro clia cac
thé Iwc thu dich qudc té, da hoat ddong ndi day & nhiéu noi, gay nén nhirng nguy co
b4t 6n vé an ninh chinh tri ctia Lao.

Tinh hinh d6 dat ra yéu cau phai phat trién va that chat quan hé dac biét hai
nuwéc Viét Nam va Lao phu hop véi chuyén bién cla thoi cude.

Ngay 30 thang 4 nam 1976, B Chinh tri Dang Lao dong Viét Nam ra Ngh|
quyét vé tang cuong gilp dé va hop tac véi cach mang Lao trong giai doan mdi, xac
dinh: viéc tdng cwong doan két, giip d&, hop tac déi voi Lao la mét trong nhirng
nhiém vu quéc té hang dau ctia Pang va nhan dan Viét Nam, cling 1a vi loi ich thiét
than ctia cach mang Viét Nam.

Dé&c biét, tir ngay 15 dén ngay 18 thang 7 nam 1977, Doan dai biéu cao cap
DPang va Chinh pha Viét Nam do Téng Bi thw L& Duan va Tha twéng Pham Van
DPéng dan diu sang tham hiru nghi chinh thirc Lao. Hai bén da trao ddi y kién vé cac
van dé quéc té quan trong ma hai bén cung quan tdm, ciing nhw cac van dé nham
phat trién mdi quan hé hiru nghi, hop tac gitka Dang, Chinh phd va nhan dan hai
nuwdc trén co s& dap rng nguyén vong thiét tha va loi ich séng con cla hai dan toc
trong sw nghiép bao vé doc lap dan tdéc va xay dwng chu nghia xa héi. Ngay 18
thang 7 nam 1977, hai nwéc chinh thirc ky két cac hiép woc: Hiép wéc hiru nghi va
hop tac gitra Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam va Céng hoa déan chu nhan déan
Lao; Hiép wéc hoach dinh bién gidi quéc gia gitra nwéc Cdng hoa xa hdi chd nghia
Viét Nam va nwéc Cdng hoa dan chd nhén dén Lao; va ra Tuyén b6 chung tang
cuwdng s tin cay va hop tac lau dai gilra hai nwéc.
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Hiép wéc hivu nghi va hop tac gitra Céng hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va
Coéng hoa dan chu nhan dan Lao cé gia tri trong 25 nam va sé dwgc mac nhién gia
han thém tirng 10 ndm néu mot trong hai bén khéng thédng bao cho bén kia mudn
hay bé Hiép wéec it nhéat 1a mot nam trwdc khi hét han. Day la Hiép woc toan dién,
mang tinh chién lwoc lau dai, tao co s& chinh tri va phap Iy quan trong dé cliing cb
va tang cuwdng lau dai tinh doan két, mbi quan hé d&c biét Viét Nam - Lao. Hiép wéc
néu ro: Hai bén cam két ra strc bao vé va phat trién moi quan hé dac biét Viet Nam -
Lao, khdng nglrng tang cwong tinh doan két va tin cay lan nhau, sy hop tac lau dai
va gilp d& 14n nhau vé moi mét trén tinh than ctia chi nghia quoc té vo san va theo
nguyén tdc hoan toan binh dang, tén trong doc lap, chu quyén va toan ven lanh thé
cla nhau, tén trong loi ich chinh dang cta nhau, khéng can thiép vao céng viéc ndi
bé cta nhau. Viéc ky két hiép wéc la méc lich st quan trong danh dau budc ngoét
méi trong quan hé gitka hai nuéc, ddng thdi, cé y nghia qudc té quan trong, néu cao
tinh than quéc té trong sang gitra hai nwéc dang cung hwéng téi muc tiéu chi nghia
xa hoéi va phat huy anh hwéng tich cwe trong khu vire.

Hiép woc hoach dinh bién gidi quéc gia la mot biéu hién tét dep cua viéc giai
quyét van dé loi ich dan toc trén tinh than két hop nhuan nhuyen chi nghia yéu
nwdc chan chinh véi chi nghla quéc té vé san trong sang, la mau muc vé chinh
sach lang giéng hiru nghi clia nwéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam va nwéc
Coéng hoa dan chd nhan dan Lao.

Trén co s& Hiép wdc hiru nghi va hop tac gilra Cong hoa xa hdi chd nghia Viét
Nam va Cong hoa dan chii nhan dan Lao, nhan dan hai nwéc da né lyc phan dau va
dat dwgc nhirng thanh qua to I&n trong 10 nam hgp tac toan dién Viét Nam - Lao,
Lao - Viét Nam.

- Hop tdc trong linh vuwre chinh tri va déi ngoai

Méi quan hé hop tac vé chinh trj trong giai doan nay tap trung vao né lwc cia
hai nwéc trong viéc Gng hd, gitp d&, hoc héi 1an nhau trong viéc hién thwc héa
muc tiéu cung lwa chon la tién 1&n con dwdng xa héi chd nghia, bao vé chi quyén,
toan ven lanh thé ctia méi nwéc.

DPang Nhan dan cach mang Lao trong khi tap trung lanh dao gidi quyét nhirng
van dé clia Lao dé 6n dinh va phat trién nhuw: gi® vivng chi quyén lanh thd, duy tri
an ninh ndi dia, bao vé ché dd m&i dudi sw 1anh dao cia Bang, phuc hdi, ddy manh
san xuét, cai thién doi sdng nhan dan, tranh tha vién tro nwdc ngoai,... da khong
nglrng tim t0i, hoc hdi kinh nghiém va nghién ciru ly luan cla qubc té dé hoan thién
ché dé dan chl nhan dan, tao tién dé tién 1&n chi nghia xa hoi trong diéu kién cu thé
clia Lao. Bong chi Tdng Bi thw Cayxén Phémvihan nghién ctu ky tac phdm Scra doi
16i Iam viéc cla Chu tich H6 Chi Minh dé van dung vao cong tac xay dwng Pang &
L&o,... Cac nha lanh dao Lo tién hanh trao ddi kinh nghiém véi Viét Nam vé bao
dam 6n dinh chinh tri, trng bwdc déi méi co ché quan ly trong néng nghiép (trang
trai), lu théng thwong mai,...

Tinh hinh d&i sdng moi méat cla nwéc Lao dan di vao 6n dinh, doc lap, cha
quyén, an ninh qudc gia, trat tw xa hoi dwoc gitr virng; ché dd dan chd nhan dan
dwoc bdo vé da anh hwdng tich cwc dén sw 6n dinh va trng buwéc di Ién cla Viét
Nam. Bén canh do, sw chia sé cta Lao v&i Viét Nam trén Iinh vwc an ninh chinh tri,
kinh nghié@m phat trién kinh t& - xa hoi da tao niém tin va la src manh vé gia gidp
Viét Nam bao ddm duwoc loi ich trwe tiép vé an ninh va phat trién & bién gi¢i dat lién
phia tay. Péng chi Cayxdn Phémvihan thuwéng xuyén nhdn manh quan diém lap
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trwong trwdc sau nhw moét ing hd Viét Nam cua Lao: Lao virng manh, déc [ap thi
Viét Nam 6n dinh, phén vinh.

Vé phia Viét Nam, mac du phai gidi quyét nhiéu khd khan do hau quéa chién
tranh, phai tién hanh chién tranh bao vé Té qubc & hai dau bién gidi phia bac va
phia tay nam, Dang, Nha nwéc va nhan dan Viét Nam ludn nhan thirc sau sdc mbi
quan hé twong hé clia cach mang hai nwéc trong giai doan mai: “Lao co 6n dinh thi
Viét Nam mai 6n dinh va nguoc lai”. Vi vay, Viét Nam da cb géng dap trng cac yéu
cau chi vién va hop tac véi Lao mét cach toan dién, theo tinh than vé tw “khéng tinh
thiét hon”. Cac cudc hdi dam hang nam gitra 1anh dao cép cao hai nwéc, cac cudc
gap g& trao dbi khi co viéc dot xuat gitra cac déng chi 1anh dao Dang va Nha nuwéc,
gilra cac b9, ban, nganh, doan thé Viét Nam da gép phan gitp Lao c6 dwgc kinh
nghiém vé giai quyet cac kho khan, giai tda kip thdi cac vuwdng mac xay ra, cing cb
niém tin clia Lao vé thién chi cta Viét Nam.

Giai quyét thanh coéng van dé bién gidi gilra hai nwéc la mot thanh twu ndi bat
cla hop tac chinh tri trong giai doan nay. Trién khai Hiép dinh hoach dinh bién gi&i
quéc gia gitra hai nwéc (ngay 18 thang 7 ndm 1977), hai bén thda thuan 1ay dwong
bién gi¢i ma Phap vé trén ban db ty 1& 1/100.000 cia S& Bia dw BPéng Duong lam
co s& dbi chiéu chinh, so sanh cho viéc phan chia bién gidi trén thwc dia. T ngay
cam méc dau tién (ngay 25 thang 7 ndm 1978), sau 8 ndm thwc hién Hiép dinh, dén
ngay 24 thang 1 nam 1986, viéc phan gi¢i va cdm méc trén thyc dia toan tuyén bién
gidi Viét - Lao da hoan thanh. Két qua phan dinh chinh thirc dwéong bién gidi qudc
gia gitra hai nwéc thé hién nguyén tac trong quan hé hai nwéc: ton trong doc lap,
chd quyén va toan ven Ianh thé cGa nhau cling nhw lgi ich chinh dang ctia méi bén,
phu hop véi luat phap québc té va dap ng nguyén vong ctia nhan dan hai nuwéc
mudn cé mot dwdng bién gidi hiru nghi, 6n dinh, hop tac va phat trién lau dai.

Trong quan hé dbi ngoai, theo tinh than cha Hiép wdc htvu nghi va hop tac, Bo
trwdng Ngoai giao hai nwdc nhat tri ph0| hop chat ché vé dwong 16i hoat dong dbi
ngoai, phat huy hiéu qua cong tac doi ngoai moi nwdc va stec manh cla ba nwéc
béng Dwong trén trucyng quéc té, gop phan lam cho méi trwéng an ninh chinh tri
DPong Nam A di dan vao 6n dinh, thé hién thién chi ctia cac nwéc Dong Dwong xay
dwng khu vyc hoa binh, dn dinh, hop tac va phat trién. Dac biét, ding trwdc nhirng
dién bién phirc tap cda tinh hinh khu vwc va qubc té, Lao da cha dong giup Viét
Nam thao g& nhirng vwedng méc trong quan hé véi cac nuwédc khac trong khu vue.

Quan hé hiru nghi va hgp tac toan dién gitra hai nwédc Viét Nam va Lao tiép tuc
duwoc khang dinh, dé cao tai Dai hoi dai biéu toan quédc 1an thir V ctia Pang Cong san
Viét Nam (thang 3 ndm 1982) va Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir 1l cia Dang Nhan
dan cach mang Lao (thang 4 nam 1982). Bao cao chinh tri cia Ban Chép hanh Trung
wong hai Dang déu khang dinh su tat yéu khach quan phai tdng cuéng quan hé doan
két dac biét, hiru nghi hop tac toan dién gitra hai Dang, Nha nwéc va nhan dan hai
nuwdc trong giai doan cach mang mai.

Trong hai ngay 22 va 23 thang 2 nam 1983, Hoi nghi cdp cao ba nwéc Péng
Dwong dién ra tai Tht d6 Viéng Chan, tap trung thdo luan va dé ra nhirng nguyén tac,
phuong huéng, bién phap nhdm tang cudng doan két va hop tac toan dién gira ba
nwédce Viét Nam, Campuchia va Lao trong sw nghiép xay dwng va bao vé dat nwéc cua
mdi nwéc, tao nhan té quan trong déi véi hoa binh, 6n dinh & Dong Nam A va thé
gi&i. H6i nghi da nhét tri dé ra bon nguyén téc chi dao méi quan hé giira ba nudc, trong
dd nhan manh quan hé gira ba nwdc sé dwoc gidi quyét bang thwong luong trén co
s& ton trong doc 1ap, chd quyén va toan ven lanh thd cia nhau, khéng can thiép vao
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cong viéc ndi bd ctia nhau, véi tinh than hiéu biét 1an nhau, tdn trong loi ich chinh dang
cua moi nwdc va vi lgi ich chung ctia ba dan tdc, trén tinh than hiru nghi anh em, hoan
toan tw nguyén, binh dang cung co lgii.

Tiép do, Tuyén bd chung Viét Nam - Lao ndm 1985 mét lan nira khdng dinh
quyét tam cua hai bén ciing ¢d hon niva tinh hiru nghi vi dai va tinh doan két chién
ddu ma Chu tich HS6 Chi Minh va cac nha lanh dao cach mang hai nw&c da day cong
vun dap; tang cudng sy hop tac toan dién, nhat Ia trén cac linh vuc kinh té, van
héa, khoa hoc - ky thuat; tich cwc thye hién cac théa thuan gilra hai nwéc va nhirng
thda thuan clia Hoi nghi cap cao ba nwéc Bong Duong. Tuyén bd chung cling thé
hién nguyén vong cua nhan dan ba nwéc Béng Dwong va ASEAN cung nhau giai
quyét nhirng van dé khu vuc thong qua dam phan trén co s& binh dang, t6n trong
chd quyén va toan ven lanh thd ctia nhau, khdng can thiép vao céng viéc ndi bod cla
nhau.

- Hop téc trong linh vwee quéc phong, an ninh

Trén nén tang quan hé chat ché vé chinh tri gitra hai nwéc, nhivtng nam 1976 -
1985, hop tac qudc phong, an ninh ngay cang di vao chleu sau, phu hop véi tinh hinh
mai, gop phan tich cuc vao viéc bado dam cing cb qudc phong, an ninh, én dinh xay
dwng ciia moi nuéece.

Do tinh hinh phirc tap trong nwéc va khu vuce, treéc yéu cau, nhiém vu bao vé T
qudc, bao vé ché do cla Lao, thang 12 nam 1976, B6 Chinh tri Dang Nhan dan cach
mang L&o ra nghi quyét dé nghi Viét Nam dua lwc lwong quan doi sang hé tro quan
doi Lao nham 6n dinh tinh hinh, ngan ngira cac nguy co' chong pha cua cac thé luc
thu dich, phan dong trong va ngoai nwéc. Trung tuan thang 9 nam 1977, DPoan dai
biéu quan sw cip cao nuwdc Cong hda dan chi nhan dan Lao do déng chi Khamtay
Xiphandon, Uy vién B Chinh tri Pang Nhan dan cach mang Lao, Bi thw Quan Gy
Trung wong, Phé Thi twéng, Bo trwdng Bd Qubc phong, Chi huy tdi cao Quan ddi
gidi phong nhan dan Lao sang thdm va lam viéc véi Bd Qudc phong Viét Nam, hai
bén da ky Hiép wdc phong tha ngay 22 thang 9 nam 1977.

Ngay 28 thang 6 nam 1978, Chu tich nwédc Céng hoa xa héi chu nghia Viét Nam
ra Sac lénh thanh 1ap Binh doan 678 truc thudc B Qubc phong. Binh doan 678 do
Trung twéng Tran Van Quang lam Tw [&énh kiém Chinh Gy, gébm ba sw doan bd binh
(324, 968, 337), mot sbé phan doi binh chiing 1am nhiém vu quéc t& & Lao. Binh doan
678 c6 nhiém vu cung Lao xay dwng nén kinh té va nén qudc phong toan dan virng
manh trong ca nwédc Lao, tdng cuwong va bdo vé khdi lién minh Viét - Lao, khéng
nglrng cling ¢ va phat trién tinh hiru nghi dac biét gitra hai dan téc.

Trong hon mét ndm (tr thang 8 ndm 1977 dén ngay 13 thang 11 nam 1978)
hoat dong phéi hop gitra lwc lwgng quan sy Lao voi Sw doan bd binh 324 |a dot
hoat ddng gianh thang loi I&n nhéat ké tr sau ndm 1975, thé hién tinh hiép dong tac
chién cao va chat ché gitra lyc lwong vii trang hai nwéc trén cac dia ban xung yéu,
dap tan cac am muwu, y dd chdng pha, gay bao loan clia My va céac thé luc thu dich,
thu hdi lai nhiéu dia ban quan trong & vung rirvng nli cta Lao, nhét 1a & cac tinh:
Xiéng Khoang, Bolikhamxay, Lubng Phabang, Viéng Chan, khu vuc bién gi¢i giap
mot sb tinh mién Trung Viét Nam (Nghé An, Thanh Héa, Ha Tinh,...), bdo dam dwoc
an ninh trén cac truc duwdng giao théng chién lwoc nhw cac dwong 7, 9, 13,... Dac
biét, thang 5 nam 1985, Quan khu 4 Viét Nam da s dung Tiéu doan 31 dac cbng
quan khu va mét sd don vi bo binh cung cac don vi vl trang Lao pha tan sao huyét
phi I&n nhat & Buém Long, goép phan én dinh tinh hinh an ninh cla Lao.
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Bén canh viéc ph0| hop phong tha co hiéu qua, vi lgi ich cia ca hai nwéc, Viét
Nam va Lao con ddy manh hop tac vé dao tao quan sw. Chi tinh riéng trong nam
1984, B6 Québc phong Viét Nam da cung Lao dao tao dwogc 407 can bd, 1.381 can
b va nhan vién ky thuat tai 28 trwdng; 32 chuyén gia thwong trd & co quan B
Québc phong, trong d6 cd cdng tac quan sy dia phwong, 350 chuyén gia ky thuat vé
cac xi nghiép qudc phong va cac néng trwdng;... Quan khu 4 Viét Nam da hé tro
phia Lao thyc hién nhiém vy m¢ ctra ra hudng dong Tw do, cac don vi kinh té thudc
Quan ddi nhan dan Lao da cé budc trwdng thanh va phat trién nhanh chéng. Céng
ty Phat trién mién nui B6 Quéc phong Lao tr chd gap nhiéu khé khan do thiéu
phwong tién, k§ thuat da vwon I&n lam chd tinh hinh, dwa Lac Xao (Bolikhamxay) tiy
mot vung rirng nui héo Ianh tr& thanh mét trung tdm cé nhiéu xwdng may, goép phan
6n dinh va nang cao d&i séng cia nhan dan.

Ghi nhan nhirng déng gop to I&n cia Quan déi nhan dan Viét Nam dbi v&i cach
mang Lao ndi chung va Quan déi nhan dan Lao ndi riéng, ngay 18 thang 12 nam
1984, Chu tich nwédc Cong hoa dan chi nhan dan Lao Xuphanuvéng da ky quyét
dinh t&ng Huan chwong Vang quéc gia, phan thudng cao quy ctia Dang, Nha nuéc
Lao cho Quéan ddi nhan dan Viét Nam.

Trén linh vwc hop tac an ninh, thwc hién Hiép wéc hiru nghi va hgp tac Lao -
Viét Nam, B6 NGi vu Lao da ky Hiép dinh hop tac toan dién vé&i Bo N6i vy Viét Nam.
NGi dung ctia Hiép dinh cho phép lwc lwvgng an ninh cua hai nwéc, & ca Trung wong
va cac dia phwong quan hé hop tac, trao ddi kinh nghiém 1an nhau, trao déi cac
doan dai biéu, cac doan can bd ldo thanh,...

Ngay 25 thang 12 nam 1985, Trwéong Trung cip An ninh Lao dwoc thanh 1ap, cé
nhiém vu ty dao tao lwc lwgng an ninh Lao. Trong qua trinh trén, Truwdng Pai hoc An
ninh nhan dan va Trwdng Dai hoc Canh sat nhan dan cla Viét Nam da ctr nhiéu can
bd, gidng vién sang Lao chuyén giao kién thérc cho can bd, hoc vién Lao. Nhd do,
héng nam Lao da dao tao dwoc mét lwc lvgng lon can bd, chién silam cbng tac an
ninh, dap ng yéu cau cta qua trinh xay dwng va bao vé Té québc Lao.

- Hop tdc trong linh vue kinh té, van héa, khoa hoc - ky thuat

Sau khi thanh 1ap, nwéc Cong hda dan chu nhan dan Lao budc vao khéi phuc
va phat trién kinh té, bwéc dau thir nghiém co ché quan ly kinh t& méi & mét sé co
s& qudc doanh, chuyén t nén kinh té tw nhién va nira tw nhién sang kinh té san
xuat hang hod, khuyén khich san xuét, lwu thdng. Viét Nam ciing budc vao giai
doan tim toi, khdo nghiém dé déi méi co ché quan ly tr quan liéu bao cép sang
hach toan kinh doanh x& hdi chd nghia; thic hién khoan trong néng nghiép; giao
quyén tw chd cho doanh nghiép céng nghiép;... nhdm giadi quyét nhirng khé khan vé
kinh té - xa hoi, cai thién d&i sbng nhan dan, tiép tuc tim con dwéng di Ién chd nghia
xa hdi phu hop véi ddc diém cta dan toc Viet Nam va xu thé chung cla thé giéi.

Trong bdi cadnh mai, nhat 1a tr ndm 1983, hop tac trong Iinh v kinh té gitra hai
nwdc ¢ nhirng bién chuyén. Lao dé ra céng thirc hop tac: tai nguyén Lao, lao déng
ky thuat Viét Nam, vén hop tac hodc vay ctua nuéc thir ba. Déng thdi, hai bén giup
nhau phat huy kha nang va tiém nang, thé manh ctia méi nuwéc dé giai quyét nhirng
nhu cau clp bach vé doi séng va san xuéat. Pay la nhirng dinh huwéng phu hop véi
diéu kién hai nwéc trong nhirng nam dau chuyén dbi co ché quan ly kinh té.

Qqan hé hop tac thwong mai: Trwedc nam 1975, Viét Nam yé Lao co hiép Qinh
trao d6i thwong mai nhwng méi chi dvng lai & quy dinh mét sO nguyén tac, the 1&
va danh muc chung, khéng quy dinh kim ngach. Trao d6i chu yéu dién ra gilra cac
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dia phwong va céc tinh cta Viét Nam véi vang giai phong Lao. Tlr nam 1976 dén
nam 1981, trao ddi hang hoa chinh ngach dwoc bat dau theo phwong thirc bao
cép bang ngan sach nha nwéc mbi bén. Tlr ndm 1981 dén ndm 1985, kim ngach
tang nhanh hon do Thai Lan bao vay cdm van Lao 273 mat hang, nén Lao chuyén
hwéng sang phia dong. Hiép dinh thwong mai Viét Nam - Lao 5 nam (1981 - 1985)
duoc ky két, kém theo nghi dinh thw thwong mai hang ndm, da tao hanh lang phap
ly cho viéc trao déi budn ban gitra hai nwdc... Ngoai ra, Viét Nam con hé tro Lao st
dung cac nguén vién tro' chd yéu tr cac nwdc xa hdi chi nghia va cac td chire qudc
té. Tlr ndm 1976 dén ndm 1985, cac nwéc va cac t chirc nay da vién tro khdng hoan
lai cho Lao 547,89 triéu rap, 126,57 trieu USD va cho vay 594,583 triéu rup.

Nhin chung, trong thoi gian tr ndm 1975 dén nam 1986, quan hé hop tac toan
dién gira hai nwéc da tirng buéc thay ddi ca ndi dung va phwong thirc hop tac cho
phu hgp véi tinh hinh mé&i. Tuy nhién, quan hé hop tac giai doan nay co ban dwya
trén co s& tinh than quéc té vé san, véi phuong thire chi yéu 1 vién tro va cho vay
theo co’ ché tap trung bao cép, chua twong xing véi yéu ciu clia nhan dan hai nuwéc
va tdm cao clia quan hé chinh tri gitra hai Dang va hai Nha nwéc Viét Nam va Lao.

Trong linh virc hop tac van hoéa, Viét Nam va Lao déu nhan thirc sau sac y
nghia dac biét quan trong cua linh virc nay va hop tac quang ba cudc song mai,
nhiém vu bao vé va xay dwng Té quéc ciing nhw truyen théng van hoa tét dep cla
méi nwéc. Hang nam, hai bén thudng xuyén lap ké hoach giao lwu van hoa nghé
thuat dwdi cac hinh thirc: trao ddi doan biéu dién, td chirc sang tac my thuat, tim
hiéu vé chi dé dat nuwdc va con ngudi, hop tac xuat ban, in va phat hanh sach,
bao, van hoa phdm, phim anh. Hai nwéc con giup nhau cung cap mot sb thiét bi
chuyén dung vé in, dién anh, san khau, phat thanh, truyén hinh; ddng thdi phéi
hop tuyén truyén gido duc nhan dan hai nwéc vé mdi quan hé dac biét Viét Nam -
Lao, Lao - Viét Nam, cling nhw phdi hop tuyén truyén, t6 chirc ky niém nhirng
ngay |1& I&n, qua do tdng cwdng hiéu biét, gan bo gitra nhan dan hai nuwéec.

Hop tac gido duc va dao tao la néi dung quan trong c6 tinh chién Iwoc vi loi ich
lau dai va 1a linh vuc hop tac thanh céng nhét trong quan hé ho’p tac gilra hai nuérc.
Su hop tac trong linh vire giao duc thoi ky nay cda hai nwoc thé hién tinh than giup
d® 1an nhau nham dap (rng yéu cau cap bach clia nhirng nam mai gidi phong. Hang
nam, Bd Gido duc hai nwdc déu ky két cac van ban hop tac va Hoéi nghi Bo truéng
Gido duc clia ba nwéc Lao, Campuchia, Viét Nam dwoc td chivc luan phién tai Ha
Néi va Viéng Chan. Hang loat hé théng trvdng 16p & Lao voi sy giup d& cla Viét
Nam nhuw: cac trwong phd théng, trung cép sw pham, Pai hoc sw pham Viéng Chan
da dwoc xay dwng. Lwu hoc sinh Lao, chu yéu la sinh vién dai hoc, thwc tap sinh,
nghién ctu sinh trén dai hoc c6 mat & 36 trwdng dai hoc, cao déng va trung hoc
chuyén nghiép & Viét Nam. Bé&n canh d6, Viét Nam van tiép tuc dao tao mét sé hoc
sinh phd théng cho Lao. Riéng "Trworng B tuc hiru nghi Viét - Lao" thanh lap tw
nam 1980, cé nhiém vy dao tao con em nhan dan cac bd téc Lao gri sang hoc tw
phd théng co s& dén phd théng trung hoc. S6 lwong hoc sinh Lao dwoc dao tao tai
Viét Nam & céac loai truong ké ca phd théng, trung hoc chuyén nghiép, dai hoc cac
nganh kinh té, chinh tri, xa hoi, quan sw, an ninh thdi ky nay rat déng, chiém khoang

50% sb ngudi dwoc glvi ra nwéc ngoai. Két qua nay la sy né lwc cao dé cla ca hai
phia, da gop phan xéa nan mu chi, nang cao mét buwdc trinh d6 dan tri, hinh thanh
ddi ngii can bo tri thirc, d&t nén méng khoa hoc - ky thuat cho sy phat trién cla dat
nuwdc Lao. Trong 6 ndm, ké tir khi hai nwéc ky Hiép wéc hiru nghi va hop tac, trung
binh méi nam Viét Nam c& 900 chuyén gia thudc cac linh vwe khac nhau sang hop
tac voi Lao va da dao tao cho Lao 1/2 sb can bd cla Lao dwoc dao tao & nuwdc
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ngoai. Tr ndm 1976 dén nam 1985, Viét Nam clr 5.957 chuyén gia cac linh vuc
sang hop tac véi Lao.

Céng tac dao tao, boi duwdng can bd lanh dao, quan ly va can bé ly luan chinh tri
cta Pang dwoc coi la mét nhiém vu chién lvgc co ban thwdng xuyén cha Dang,
Nha nwéc cla ca hai nwdc. Dao tao can bd chi chét cho Bang va Nha nuwéc Lao
ngay cang tré thanh mét linh vire hop tac quan trong gitra hai Bang, hai Nha nwéc
Viét Nam va Lao. Viét Nam cr nhiéu chuyén gia dau nganh, co kinh nghiém sang
Lao xay dwng chwong trinh giang day cho Trwong Dang cao cap cua Pang va Nha
nwdc Lao. T nam 1977 dén nam 1989, Trudng Nguyen Ai Québc X va Trwong
Nguyén Ai Quéc dac biét da phdi hop cung cac co quan cla hai nwéc dao tao, bdi
dwéng ly luan chinh tri va chuyén mén cho khodng 1.000 can bd trung, cao cap cac
nganh tuyén huén, t6 chirc, kiém tra, phong vién, gidng vién Trwéng DPang cua Lao.
Hop tac giao duc - dao tao, phat trién nguén nhan Iwc la mét trong nhirng thanh twu
dac biét, khéng cé noi nao trén thé gi¢i c6 dwoc, do la sw tin cay 1an nhau, cung
gilip nhau xay dwng, cting ¢ nhan td bén trong hét sirc can thiét cho cdng cudc béo
vé va xay dwng clia mbi nwdec.

- Hop tac gitra cac dja phwong va ngoai giao nhan dan

Di d6i v&i quan hé hop tac, giup d& 1an nhau gitra hai Dang, hai Nha nwéc, cac
bd, nganh Trung wong, con cé6 mdi quan hé két nghia gitra toan bd cac tinh co
chung dwdng bién gi¢i cling nhw cac tinh khéng c6 chung bién gidi gitra hai nwéc
v&i nhau nhw: Ha Noi - Viéng Chan, Ha Nam Ninh - Udémxay, Vinh Phuc - Lubng
Nam Tha, Ha Son Binh - Ludng Phabang... Cac dia phwong da phdi hop chét ché vé
trao déi doan tham quan, cung gitp d&, chia sé kinh nghiém ciing nhw cluing thao
g®& nhirng khod khan gitra hai nwédc. Cac hdi hiru nghj Viét Nam - Lao, Lao - Viét
Nam phat trién chi hgi hiru nghi dén tan cap huyén hodc co s&, da day manh tuyén
truyén giao duc vé quan hé hai nwdc. Dac biét, cong déng nguwoi Viét Nam tai Lao da
c6 nhiéu dong gép dang ké trong vai trd lam ciu ndi quan trong trong viéc gitv gin va
phat trién quan hé doan két dac biét Viét Nam va Lao.

Vi nhung thanh twu to I&n dat dwgc sau chang dwdng 10 nam (1976 - 1985),
thé va lwc cla Cong hoa dan chld nhan dan Lao ngay cang dwoc cling cd virng
chac. Day 1a luc Viét Nam lan lwot rat hét chuyén gia thwdng trd, chuyén sang
chuyén gia vu viéc ngén han. Sy kién nay chirng minh cho sy trwdng thanh vwot
bac cta Lao va hiéu qua cta nhitng ndm dau thuc hién Hiép wéc hiru nghi va hop
tac Viét Nam - Lao.

1I. CUNG CO VA TANG CUONG HQP TAC
TOAN DIEN VIET NAM - LAO GIAI DOAN 1986 - 2010

Trong 10 nam tién hanh khdi phuc va phat trién kinh t&, van hoéa, xa hoi (1976 -
1985), Viét Nam va Lao da cé nhirng tim toi, thir nghiém budc dau vé ddi méi co
ché quan ly kinh té, tuy nhién, van duy tri mé hinh kinh té ké hoach hoa tap trung,
bao cap. Tinh hinh trén lam cho ca hai nwéc 1am vao tinh trang khung hoang kinh té
- xa hdi trdm trong; trong khi dé van bi cac lwc lwong thu dich bao vay cdm van. Pay
cling la thei gian tinh hinh quéc té va khu vwe cé nhirng bién dbi chwa tirng thay, xu
thé toan cau héa va khu vuc héa tiép tuc tac dong sau séc dén moi qudc gia. Trong
thdi gian nay tinh hinh quéc t& c6 nhirtng chuyén bién phirc tap, Lién X6 va cac
nwéc xa hdi chi nghia Béng Au Iam vao tinh trang tri tré, dan dén khing hoang va
tan vo.
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Hai nwoc Viét Nam va Lao ding tredc mot yéu cau tat yéu phai tién hanh doi
m¢&i dwong 16i xay dwng dat nwédc theo dinh hwdng xa hdi chd nghia.

Pai héi 1an th& IV ctia Pang Nhan dan cach mang Lao (thang 11 ndm 1986) da
thdng than chi rd nhirng khuyét diém cta Pang trong coéng tac lanh dao céng cudc
xay dwng dat nuwéc, dé ra dwong 16i dbi mai, tao nhirng tién dé dé tirng budc tién
Ién chu nghia xa hdi.

Dai hoi lan thé VI ciia Pang Cong san Viét Nam (thang 12 ndm 1986) ciing tw
phé binh nghiém khac vé “nhirng sai |dm nghiém trong va kéo dai vé chu truong,
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chinh sach 1&n, sai I&m vé chi dao chién lwoc va té chire thuc hién”, dé ra dwdng 16i

ddi méi xay dwng dat nuwdc trong giai doan qua do 1én chi nghia x& hoi.

Cung tién hanh cong cudc ddi mai, hai nuwéc Viét Nam va Lao cé nhivng thuan loi
co ban dbi voi viéc cing cb va tang cudng quan hé doan két dac biét: hai nwdc cod
thé ché chinh tri - x& hoi twong déng, cé cung dinh hwdng va muc tiéu phat trién
chién lwvgc; gan bo chat ché véi nhau vé chinh tri; hop tac toan dién, mat thiét véi do
tin cay cao, dwoc trién khai déu khap, ngay cang sau rong va khang khit trén ca ba
kénh Dang, Nha nwdc va nhan dan, tr Trung wong téi cac dia phwong, nhét 1a cac
dia phwong cé chung dwdng bién gidi;... Pac biét, ca Viét Nam va Lao déu coi nhau
thudc wu tién s6 moét trong chinh sach dbi ngoai ctia mbi nuéc.

Tuy nhién, trong diéu kién méi clia toan cau héa kinh t&, hai nwéc Viét Nam va Lao
khéng nhirng phai dbi mat véi nhitng thach thirc chung mang tinh toan cau ma con
phai vurot qua nhivng canh tranh gay gét tr chinh cac nwéc lang giéng cé quan hé gan
b6 v&i Lao va Viét Nam, tir cac chuwong trinh hgp tac da phwong ma ca Viét Nam va
Lao déu 1a thanh vién, khi ca Viét Nam va Lao déu dang gép kho khan Ién vé vén, cong
nghé, nguén nhan Iyc va trinh dé quan ly. Bén canh dé, cac thé lwc phan dong, thu dich
bén trong va bén ngoai tang cwdng chéng pha cach mang hai nwéc, thuc hién “dién
bién hoa binh” nham thay ddi thé ché chinh tri, thwc hién cac thi doan chia ré va pha
hoai méi quan hé Viét Nam - Lao.

Trong bdi canh d6, Pang, Nha nwéc va nhan dan hai nwéc trwdc sau nhw mot
gilr gin phat trién va déi méi quan hé déc biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam.

Pai hoi lan thi VI clia Dang Cong san Viét Nam da xac dinh: “Viéc hop tac kinh
té gitra ba nwéc (Péng Dwong - BBS) phai theo nguyén tac tw nguyén, binh dang,
cung c6 lgi, co wu tién wu dai cho nhau, va phai cé nhirng chinh sach, phwong thirc
thich hop, bao ddm hiéu qua thiét thwc”. Ngay 3 thang 7 nam 1987, Ban Bi thw
Trung wong Dang Cong san Viét Nam chi thi: “Trén co s& quan triét duong 16i dbi
ngoai cla Pai hoi Pang toan quéc lan th&r VI, cac nghi quyét 10 va 11 ctia Bd Chinh
tri vé tang cudng doan két, hop tac toan dién véi Lao va Campuchia va ndi dung
thda thuan trong cac cudc hdi dam lan nay, cac ban, b, nganh va cac tinh truc tiép
lam nhiém vu hop tac v&i ban can kiém diém, rat kinh nghiém, kién quyét xt ly va co
bién phap chdm dit cac hién twong tiéu cuc, cac quan diém, nhan thirc va hanh
dong sai trai gay phwong hai cho quan hé dac biét gilra ta véi Lao”.

Vé phia Lao, Ban Bi thw Trung wong Pang Nhan dan cach mang Lo ciing
khang dinh: “Xuét phat tw truyén théng lich s va tinh hinh, nhiém vu chién lwoc
cla cach mang ba nuwéc, sw tang cwong lién minh hop tac toan dién gilra ba Dang,
ba nwédc Lao - Viét Nam - Campuchia méi tré thanh nhiém vu chién lwoc sé mét, 1a
nguyén tac cach mang bt di bat dich ctia méi nwdc, 1a van dé sbéng con cla mbi
nwéc”. Dac biét, Chi thi cia Ban Bi thw Dang Nhan dan cach mang Lao ghi ré:
“Hai bé&n nhéat tri phai tdng cwdng gido duc cho can bd, dang vién va nhan dan
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hiéu ré quan hé doan ket sbng con va lau dai, quan triét quan dlem phwong
cham nguyén téc ctia mbi quan hé trong giai doan cach mang méi, uén nan tw
twdng va tac phong lam viéc méi, tranh nhitng bdo thd, chd quan, chéng moi
hién twong lo 1a, mat canh giac, thiéu trach nhiém, chéng tw twdng dan toc hep
hoi”. Trong hoat ddng thuc tién, t cdp Trung wong dén clp co s&, viéc bdo vé
va phat trién quan hé dac biét Lao - Viét Nam da tré thanh dwong 16i chién lwoc,
tinh cam thiéng liéng va nghia vu qubc té cia Dang, Nha nwédc va nhan dan Lao,
la mot trong nhivng tiéu chudn rén luyén phdm chét, dao dirc cach mang cla can
b6, dang vién va nhan dan Lao.

Dai hoi lan thé V ctia BDang Nhan dan cach mang Lao (thang 3 ndm 1991) xac
dinh tinh chét va giai doan cla cach mang Lao hién nay “dang & trong giai doan tiép
tuc xay dwng va phat trién ché d6 dan chi nhan dan, tao ra cac tién dé dé twng
bwdc tién 18n chi nghia xa hoi”.

Dai hoi lan thir VIl ctia Dang Cong san Viét Nam (thang 6 nam 1991), téng két 5
nam dbi mai, théng qua “Cuong linh xdy dung dat nuéce trong thoi ky qué do 1én chi
nghia xa hoi’ va “Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi dén ndm 20007, dbng thoi
cam két: “Viét Nam muédn la ban véi tat ca cac nwéc trong céng dong thé gidi, phén
d4u vi hoa binh, déc I4p va phét trién’.

Viéc Viét Nam va Lao xac dinh chién lwgc phat trién kinh té - xa héi dai han cla
méi nwdc da tao diéu kién thic day quan hé hop tac toan dién Viét Nam - Lao, Lao -
Viét Nam bwéc vao giai doan phat trién méi cao hon. Can cir vao thoa thuan gitra
lanh dao cép cao hai Bang vao thang 10 nam 1991 va thyc hién Hiép dinh hop tac
gitra hai Chinh phua ky ngay 15 thang 2 nam 1992, Uy ban Ké& hoach nha nuwéc Viét
Nam va Uy ban K& hoach va Hop tac Lao cung phéi hop dé ra Chién lwoc hop tac
vé kinh té, van hoa, khoa hoc - ky thuat gitra Viét Nam va Lao. Chién lwvgc nay la co
s& dé hai bén phdi hop xay dwng va quyét dinh cac chwong trinh va dw an ké hoach
hop tac.

Buwdc vao thé ky XXI, trong bdi canh phuc héi kinh t& sau khiing hodng tai chinh
- tién t& chau A nam 1997 va sy dich chuyén cac dong dau tw va trao ddi thwong
mai m&i & khu vuc chau A - Thai Binh Duwong néi chung va Déng Nam A néi riéng,
quan hé hgp tac toan dién Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam chuyén sang mot giai
doan méi, chiu sw tac dong truc tiép cua tién trinh hdi nhap qudc té va khu vuc dién
ra ngay cang s6i ddng va sau sic, ma trong tam cla né 1a ty do héa thwong mai.

Khu virc Ddng Nam A néi chung va Tiéu viing Mé Céng mé rong (GMS) néi riéng gia
tang manh mé cac 16 trinh hdi nhap trén nhiéu cip do. Dac biét, chwong trinh hop tac
GMS v&i sw hd tro va tham gia clia Ngan hang phat trién chau A (ADB) 13 tru lwc chinh
trong tién trinh hop tac cda tiéu khu vuc nay. Day la co hoi I6n va diéu kién quan trong
dé cac nwéc GMS nang cao nang luc phat trién toan dién; déng thoi, né cling dat ra
mot thue té 1a cac nwdc GMS sé khong thé phat trién don 18, biét Iap ma luén phai gan
két trong chuong trinh phat trién tbng thé cia GMS, gia tdng hon niva sy phdi hop gitra
chinh sach qudc gia va chinh sach khu vyce.

Viét Nam va Lao tuy déu |1a nhirng thanh vién méi cia ASEAN, song da sé&m
nam bat va théng qua tiép can cla toan khéi ASEAN nhw [a mot dau méi phdi hop
cho cac sang kién hop tac Bong A, cha dong tham gia vao cac chwong trinh hop tac
Pong A. Bong thdi, hai nwdc déu tich cwc hwdng tng cac phuwong thirc hop tac
ASEAN+1, ASEAN+3,... trén co s& sy mé rong clia Khu vuwc thwong mai ty do
ASEAN (AFTA).
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V6&i nhitng diéu kién méi cta qudc té va khu vuc, Viét Nam va Lao cé co hoi
khai thac vi tri dia ly, tiém nang va loi thé cla rieng méi nwéc nham bd sung cho
nhau ciing phat trién. V&i thé manh vé kinh té bién va van tai bién, Viét Nam c6 thé
phat huy vai trd 13 “clra ngd” ngan nhéat ra bién cta Lao, d& Lao co6 diéu kién lwu
thédng thwong mai qua canh véi khu vue va quéc té. Twong tw nhw vay, véi tw cach
“mét tram trung chuyé&n” trong nén kinh té Tiéu ving Mé Céng mé rong, co loi thé vé
van tai va thwong mai qua canh, Lao co thé gitp Viét Nam mé réng thi trwong vao
ndi dia Pong Nam A, chau A va thé gidi. Day la luc hai nuwdc tich cuc trién khai thuc
hién cac théa thuan clp cao, trong d6 co “Théa thuén chién luoc hop téc kinh té,
van hoa, khoa hoc - ky thuéat giai doan 2001-2010” va “Sau chwong trinh hop tac
trong diém giai doan 2006-2010".

Tiv khi hai nwéc tién hanh d6i méi vao nam 1986, quan hé hop tac toan dién Viét
Nam - Lao, ,Léo - Viét Nam tiép tuc dwoc cing co, tang cwdng va dat dwgc nhirng
thanh twu rat I&n.

- Hop tdc trong linh vuwre chinh tri va déi ngoai

Trong 10 n&m dau Viét Nam va Lao cung tién hanh déi méi, hop tac chinh tri va
ddi ngoai clia hai nwéc tap trung vao viéc gitp d&, hoc héi, trao dbi kinh nghiém vé
gitr virng dinh hwéng chinh tri theo con dwong xa hoi chd nghia, dbi méi phwong
thirc hop tac va mé rong quan hé véi bén ngoai.

T ndm 1988, cudc gap thwdng nién gitra 1anh dao cap cao hai Dang da tré
thanh mot co ché hoat déng chinh thirc gitra hai Dang. Bién ban thoa thuan gitra hai
Dang la van kién quan trong quyét dinh nhitng phuong hwéng Ién clia quan hé hop tac
toan dién Viét Nam - Lao hang nam va trong tirng thoi ky.

M6ét sy kién cé y nghia quan trong danh dau budc phat trién maoi trong quan hé hop
tac toan dién Viét Nam - Lao la chuyén tham hiru nghi chinh thirc nwédc Cong hoda
dan chd nhan dan Lao cta Doan dai biéu Dang Céng san Viét Nam do Téng Bi thw
Nguyén Van Linh dan dau, tir ngay 2 dén 4 thang 7 nam 1989. Hai bén théng nhat
v&i nhau nhiéu van dé quan trong trong viéc déi méi phwong thirc hop tac gitra hai
nwdc va gidi quyét cac van dé quéc té, khu vwe. Hai bén khang dinh hop tac va
gir virng dinh hwéng chinh tri theo con dwdng xa héi chu nghia.

Thang 10 nam 1991, déng chi Cayxdn Phémvihdn, Téng Bi thw Dang Nhan dan
cach mang Lao va Doan dai biéu cp cao Dang Nhan dan cach mang Lao tham chinh
thire Viét Nam. Hai bén khéng dinh quyét tam trwdc sau nhu mét tang cudng cling cb
va nang cao quan hé doan két dac biét Lao - Viét Nam, Viét Nam - Lao, day manh
hop tac kinh té, dinh ky trao dbi doan cép thi trwéng ngoai giao gitra hai nuéc nham
phdi hop chat ché cac hoat déng ngoai giao trén cac dién dan quéc té.

Trong hai nam 1994 - 1995, dap tng yéu cau cua phia Lao, Pang Céng san Viét
Nam d& ct nhiéu can bd cap cao sang gioi thiéu kinh nghiém tai cac Hoi nghi Trung
wong 8, 9, 10 (khda V) ctia Pang Nhan dan cach mang Lao va cac cudc tap huén
can bd chi chét ciia Pang va Nha nuwéc tai Vieng Chan, duwoc phia Lao danh gia
cao, vi da dap rng duoc yéu cau cap bach trwéc mét cla Lao.

Hang nam, hai Dang, hai Nha nwéc civ nhiéu doan cip Trung wong, cép tinh
trao ddi kinh nghiém vé gilr virng dinh hwéng xa hdi chd nghia, vé coéng tac tw
twéong, ly luan, cong tac dan van. Pac biét, cong tac lanh dao va xay dwng Bang
trong sw nghiép déi maéi dat nwéc ludn la nhirvng dé tai trong tam trong céc cudc trao
ddi gitra hai Pang.
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Xac dinh chu trwong chién lwoc da phwong hoa, da dang héa quan hé quéc té
nham tao ra méi truéng quéc té thuan lgi cho sw nghiép bao vé va xay dwng dat
nuwdc theo dinh hwéng xa hdi chi nghia clia mdi nwdc, bén canh viéc mé rong quan
hé v&i cac nwdc khac trong khu vuwc va trén thé gidi, trén linh vwc quan hé dbi
ngoai, hgp tac Viét Nam - Lao duoc déy manh toan dién trén ca ba kénh: dbi ngoai
DPang, ngoai giao Nha nwéc va dbi ngoai nhan dan.

Nam 1992 la nam dét pha trong hoat dong déi ngoai cta Cong hoa dén chu
nhan dan Lao v&i cac nuwdc lang giéng. Nhirtng chuyén tham Thai Lan va Trung
Quéc cha déng chi Cayxén Phémvihan trén cwong vi Chua tich Ban Chap hanh
Trung wong Dang Nhan déan cach mang Lao, Chu tich nwéc Cong hoa dan chd nhan
dan Lao da gop phan quan trong vao viéc cliing cb va tang cuong s hiéu biét 1an
nhau gitra cac nwéc trong khu vue, cling nhw tao co héi cho tién trinh binh thudng
hdéa quan hé gitra Viét Nam va Trung Quéc.

Hai nwédc tdng cudng trao dbi théng tin va tham khao y kién cia nhau vé cac
van dé hop tac khu vuc va qubc té co lién quan dén quyén loi ctia mbi nuwdc. Ngay
t nam 1992, gitra hai Nha nwédc da thanh 1ap Uy ban Hop tac lién Chinh phu dé
giup cho viéc thuc déy quan hé hop tac toan dién Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam
khéng ngirng phat trién.

Hoat déng dbi ngoai nhan dan ciing dat dwoc nhiéu thanh tich dang ké. Hang
nam, gilra cac ban, bd, nganh, doan thé, dia phwong, nhat Ia cac tinh bién gisi,
déu cé nhirng trao déi hop tac va mdi quan hé dé ngay cang di vao chiéu sau véi
ndi dung thiét thuc va cé hiéu qua.

T nam 1996, hop tac chinh tri, dbi ngoai gitra hai nwéc Viét Nam va Lao ngay
cang gia tang. Trong cudc gap cép cao gitra hai Dang vao thang 1 nam 1996 tai
Viéng Chan, hai bén da théng nhét nhirng dinh hwdng Ion cho sy hop tac toan dién
Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam giai doan 1996 - 2000. Trén co s& do, ngay 14
thang 11 nam 1996, Chinh phl hai nwéc da ky Hiép dinh hop tac kinh té, van
hoéa, khoa hoc - ky thuat Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam giai doan 1996 - 2000.

DPau thang 1 nam 1997, Poan cap cao Pang Cong san Viét Nam va Dang Nhan
dan cach mang Lao hoi dam tai Ha Noi. Hai bén khang dinh: tdng cwdng hop tac vé
chinh tri, duy tri cudc gap thuéng nién gitva Lanh cap cao hai Dang, tang cuwéng hop
tac gitra hai Ban Déi ngoai, hai B6 Ngoai giao, nhat la khi hai nwéc cung tham gia
ASEAN va AFTA; tang cudng phdi hop chéng van chuyén ma tay qua bién gidi;
tang cwdng hop tac gilra cac tinh cé chung bién gi¢i, cho phép mé& chg dwong bién,
khuyén khich trao ddi hang héa, giao lwu budn ban, hop tac xay dwng co s& ha
tang; hai bén thuc ddy hon nira quan hé hop tac kinh té, van héa, khoa hoc - ky
thuat theo hwéng Iwa chon cac cong trinh, dy an phu hop véi kha nang va diéu kién
clia mdi nwdec.

Thang 1 nam 1999, trong cudc gdp cap cao tai Ha Noi, Lanh dao hai nwdc
nhét tri tiép tuc phat trién quan hé Viét Nam - Lao “trén co' s& néu cao tinh than doc
lap, tw chi va phat huy cao nhat ndi lyc cia méi nuwéc, hop tac binh déng cung cé
loi, két hop théa dang tinh chét quan hé dac biét Viét Nam - Lao véi théng 1& qubc
té, wu tién wu dai hop ly cho nhau, tao diéu kién thuan loi cho hai nwéc khac phuc
hau quéa cla khing hoang kinh té - tai chinh, tiép tuc ddy manh céng cuéc déi méi,
trng budc hdi nhap khu vc va québc té”. Hai bén chi trwong tdng cwdng quan hé
hop tac vé chinh tri, duy tri cudc gap hang nam gitva Ianh dao cap cao hai Pang;
tang cuwdng hop tac gitva hai Ban Dbi ngoai, hai B& Ngoai giao phdi hop hanh dong
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trong quan hé véi ASEAN, AFTA, ARF. Hai bén théng nhat khan truong xay dwng
Dinh hwéng chién lwgc hop tac dén nam 2020 va Chwong trinh hop tac tr ndm
2001 dén nam 2010; tiép tuc hop tac toan dién, tap trung wu tién cho cac linh vuc
quan trong c6 hiéu qua cao, truéc hét tap trung vao linh virc ndng nghiép, thay lgi
de tirng bwéc gitp Lao giai quyet van dé an ninh lwong thye. Chinh phu hai nwéc
can c6 co ché, chinh sach khuyén khich manh mé dau tw gitra hai nwéc, coi day 1a
trong diém hop tac Viét Nam - Lao trong nam 1999 va nhirng nam tiép theo.

Trong cac chuyén tham cliia cac doan cép cao, hai bén da tién hanh trao dbi
kinh nghiém, gitp d& nhau trén nhiéu Iinh vie: ly luan va thwe tién xay dwng chi
nghia x& héi; quan ly nha nwéc; xay dwng dang vé cac mat chinh tri, tw twéng va
t6 chlrc; xay dwng nén kinh té thj tredng dinh hwéng xa hoi chd nghia. Trung binh
moi ndm cé khoang hon 200 doan qua lai trao dbi, tham viéng I&n nhau. Viéc chia
sé nhi*rng kinh nghiém hay va cac mé hinh phat trién kinh té - xa hoi tét, hé tro' 14n
nhau trong nhiéu linh vic 1a rat can thiét va dem lai hiéu quéa thiét thwe cho ca hai
bén, gép phan quan trong vao viéc vun dap quan hé dac biét Viét Nam - Lao, Lao -
Viét Nam.

Hai bén nhét tri phdi ho'p nghién ctru, bién soan céng trinh “Lijch st quan hé dic
biét va lién minh chién dau Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam 1930 - 2007” nham téng
két qua trinh lién minh chién d4u va hop tac toan dién Viét Nam - Lao, duc két
nhirng bai hoc kinh nghiém phuc vu cho viéc tiép tuc xay dwng va phat trién quan hé
dac biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam [én mét tAm cao mai.

Linh vyc quan hé (1’0| ngoai gitka Viét Nam va Lao tlr sau nam 1996 tlep tuc
duwoc tdng cudng ca vé chiéu rong cling nhw chiéu sau, dem lai nhiéu két qua kha
quan. Trong khi trién khai duwong 16i doc lap, tw cha, da phuwong hoa, da dang hoa
quan hé dbi ngoai, tich cwc hdi nhap kinh té quéc t& va khu vue, Viet Nam va Lao
déu hét sirc coi trong quan hé dac biét gitba hai nwoc, cam két gilr gin va khong
ngrng phat trién truyen thdng quy bau d6 nhu mot quy. luat phat trlen va la nhan té
bdo dam thang loi ciia sw nghiép xay dwng va bao vé Té qubc clia mbi nwéc.

e Hop tdc trong linh vwre quéc phong, an ninh

Trong bdi canh ludn Iudn bi cac thé lwc thi dich tim cach chéng pha, Viét Nam
va Lao xac dinh hop tac vé qudc phong - an ninh la nhiém vu rat cap bach va quan
trong hang dau.

T cudi nhitng nam 1980 va dau nhitng nam 1990, gitka hai Chinh phu, hai bd
chtre nang la BO Noi vu va Bo Québc phong cla hai nwdc déu ky nhwng hiép dinh,
nghi dinh vé& hop tac, hd tro nhau trong cong tac bao vé an ninh va clng c6 quoc
phong. Bé Néi vu va Bd6 Qudc phong clia ca hai nwéc déu rat coi trong viéc trao dbi
théng tin va kinh nghiém xay dwng lwc lwong, chdng xam nhap, chéng bao loan va
vo hiéu héa cac hoat dong “dién bién hoa binh” ctia ké dich. Trong méi quan hé nay,
VO phuo’ng cham “gidp ban la minh tw gitp minh”, “an ninh cta ban cling chinh la
an ninh ctia minh”,... Viét Nam da hop tac véi Lao clng ¢ va xay dwng luc lwong
an ninh Lao cé chét lwgng cao, du kha nang hoan thanh nhiém vu.

B& Quéc phong hai nwéc thwong xuyén gap g&, tham van vé chién luvoc quéc
phong dai han va dwong 16i qudc phong toan dan, toan dién cta nhau. Theo yéu
cau cua phia Lao, Viét Nam hop tac xay dwng Quén déi nhan dan Lao tré thanh
mét doi quan virtng manh vé chinh tri - tw twéng, t6 chirc va chuyén mén, cd sirc
chién dau cao, lam chd dwa cho thé tran chién tranh nhan dan & Lao. Chién céng
chung ndi bat vé hop tac an ninh - quéc phong giai doan nay |a viéc quan va dan
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Lao cha déng phdi hop chat ché véi quan ddi Vit Nam chdn danh cudc hanh
quan Doéng tién | va Bong tién |l cta lwc lwong phan dong lvu vong do Hoang Co
Minh cdm dau vao Viét Nam qua con dwdng Lao trong hai nam 1986 - 1987. Bang
viéc trién khai rong khap chién lwvoc qudc phong toan dan, Lao da cé nhirng cdng
hién trong vai trd “nat chan” an ninh & phong tuyén phia tay Viét Nam, giup Viét
Nam phong thu tir xa mét cach cé hiéu qua.

T ndm 1996, trén co s& dinh hwdng cla théa thuan gitra lanh dao cip cao hai
DPang vé qudc phong - an ninh, hai Bd Quéc phong Viét Nam va Lao tiép tuc tién
hanh cac cudc gép trao ddi, phéi hop gitp d& 1an nhau vé xay dwng chién lwoc bao
vé T6 qudc, xay dwng quan doi virng manh vé chinh tri - tw twdng, t6 chirc va
chuyén mon. H&ng nam, phia Viét Nam ctr chuyén gia quan sy sang lam nhiém vu
quéc té xay dwng cac ké hoach va lap phwong an tac chién gitp ban Lao. Cac quan
khu, cac tinh ¢ chung bién gioi xtc tién chwong trinh hop tac, trao déi kinh nghiém
gilp d& lan nhau vé xay dwng thé tran cum chién d4u lién hoan va cling cd cac luc
lwong dan quan ty vé & dia phwong dé ddy manh san xuat, két hop véi bdo vé an
ninh chinh tri va trat tw, an toan xa hdi tai dia phwong.

Vé dao tao can bd, ngoai chwong trinh dao tao dai han, B& Quéc phong Viét
Nam con thwdng xuyén td chirc cac 16p hoc ngén han, bdi dwéng nghiép vu cho cac
don vi cia quan déi Lao. Trong 5 nam (2000 - 2005), Viét Nam nhan dao tao dai
han hon 600 can bé cho quan ddi Lao.

Viéc tim kiém, cat boc va héi huong hai cét liét sT quan tinh nguyén va chuyén
gia quan sy Viét Nam trén dat Lao cling dwoc hai bén quan tam, tich cwc phoi hop
va dat dwoc két qua tot.

Diém ndi bat trong viéc hop tac vé an ninh thdi ky nay la cdng tac phong tha an
ninh cla cac lyc lwgng an ninh va quan déi hai nwéc chéng lai lyc lwong phén déng
lbu vong dang tim cach chdng pha cach mang Lao va Viét Nam dat hiéu qua cao, co
chiéu sau. Dién hinh la trong nhitrng nam 2000 - 2007, mot s phan to phan dong
trong nwéc Lao dugce cac thé Iwc thu dich bén ngoai hé tro, gay ra mot s vu nd,
phuc kich & moét sb dia phuwong, nhwng déu bj lwc lwgng an ninh Lao ph0| hop
chat ché véi lwc lwong an ninh Viét Nam ngan chan nhw: vu danh ctra khau Vang
Tau (Champaxac, thang 7 nam 2000); vu gay rdi trat tw an ninh & Viéng Chan
(thang 7 ndm 2000); vu bao loan vii trang & Hia Ph&n (nam 2003); vu gay rbi &
Bo Keo (thang 7 nam 2007).

Sw hop tac, gilp d& 1an nhau gitra Viét Nam va Lao trén linh vwc quéc phong -
an ninh da tao ra mét trong nhixng nhan t6 co ban thwdng xuyén bdo dam lgi ich
trwc tiép vé& an ninh va phat trién clia méi nwdc, khdéng chi tdng cwong tiém lwe qudc
phong - an ninh va kha nang phong thi ctia mbi bén, ma con lam that bai moi am
muwu, thG doan chéng pha cla cac thé lwc thu dich, déng thdi gép phan khéng nhé
vao sy nghiép déi méi & hai nuwéc.

e Hop tdc trong linh vuwe kinh té, van héa, khoa hoc - ky thuéat

Hop tac kinh té hai nuoc trong cong cudc doi méi ludn chiém vi tri quan trong
hang dau, véi mong muon la dong Iwc thac day sy phat trién clia cac quan hé hop
tac khac.

_ Budc vao thoi ky doi mai, quan hé hop tac kinh té gitra hai nwdc dan co sy thay
doi theo hwdng phat trien tir vién tro khdng hoan lai, cho vay la chu yéu sang giam
dan vién trog va cho vay, buéc ddu ddy manh hop tac san xuét, kinh doanh binh
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dang, cung co loi; ddng thdi, trong hop tac da chuyén dan tr hop tac tirng vu viéc
theo yéu cau clia phia Lao sang hop tac theo chwong trinh, k& hoach dwoc ky két
gitra hai Chinh pha.

Thuwc hién théa thuan thang 10 nam 1991 giira l1anh dao cdp cao hai Pang, Uy
ban K& hoach nha nwéc Viét Nam va Uy ban Ké hoach va Hop tac Lao da cung
phdi hop dé ra chién lwoc hop tac vé kinh t&, van hoa, khoa hoc - ky thuat. Chién
lwoc nay la co s& dé hai bén phdi hop xay dwng va quyét dinh cac chwong trinh va
dw an ké hoach hop tac trong thoi gian téi.

Ngay 15 thang 2 nam 1992, tai Viéng Chan, Viét Nam va Lao da ky Hiép dinh hop
tac kinh té, van hoéa, khoa hoc - ky thuat giai doan 1992 - 1995 va nam 1992. Pé
hién thwc hoa Hiép dinh khung nay, Chinh phd hai nuwéc da tién thém mot budc
trong viéc thdng nhat co ché chung vé hop tac kinh té, van hoéa, khoa hoc - ky
thuat.

Thwc hién cac théa thuan quan trong gitra 1anh dao cép cao hai bang (thang
10 nam 1991, thang 3 nam 1993, thang 3 ndm 1994, thang 1 ndm 1995) vé chi
trvong, bién phap tang cwdng quan hé va nang cao hiéu qua hop tac gitra hai
nwdc, mbi bén da quan triét rd cho cac cap, cac nganh tlr Trung wong dén dia
phuong tw twdng chi dao hop tac kinh té, van hoa, khoa hoc - kj thuat gitra hai
nwoc la: gile virng va phat huy truyen thong quan hé doan két gitra hai Dang va hai
dan toc lang giéng anh em. Phat trién ca chiéu rong va chiéu sau quan hé hcyp tac
trong Iinh vuc kinh té - xa hoi nhdm khai thac va phat huy téi da tiém nang ctia méi
nwéc, phuc vu ¢ hiéu qua nhat cho céng cudc phat trién, gitr virng an ninh chinh
tri va trat tw, an toan xa hoi.

Trén co s& cla tw twédng chi dao néu trén, ngay 15 thang 3 nam 1995, tai Ha
Noi, “Thda thudn chién luoc hop téac kinh té, vdn héa, khoa hoc - ky thuat dén ndm
2000” duwoc ky két. Sau d6, “Hiép dinh hop téc kinh té, van héa, khoa hoc - ky thuat
giai doan 1996 - 2000 gitra hai nwéc Viet Nam va Lao ciing duoc ky két. Ngoai cac
hiép dinh v& hop tac kinh t&, van hda, khoa hoc - k§ thuat ky két hang ndm gitra hai
Chinh pht, trong giai doan nay, Viét Nam va Lao con ky két hang loat hiép dinh va
nghi dinh thw quan trong nham thac day viéc trién khai quan hé hop tac toan dién
gilba hai nwéec.

Trong thdi gian nay, hop tac vé néng nghiép va phat trién néng thén dwoc Dang,
Nha nwéc & hai nwdc wu tién phat trién, khong chi dé khai thac thé manh, tiém nang
san co6 cua Viét Nam va Lao, ma con ¢ y nghia then chét trong bdo dam an ninh
lwong thwe. Noi dung hop tac gitra hai bén chuyén t viéc chd yéu la hé tro phat
trién néng nghiép va néng thén & mot sd vung cu thé sang két hop gitra hoach dinh
chién lwgc phat trién néng nghiép véi quy hoach san xuét lwong thuc va thiy loi
trén cac canh déng I&n ctia Lao. Tlr ndm 1996, hai bén phdi hop xay dwng mé hinh
thi diém phat trién ndng nghiép gan vé&i ndng thén maéi.

Viét Nam da cr nhiéu chuyén gia hang dau vé néng nghiép va thady loi sang giup
Lao nghién ctru, thu thap tai liéu, khao sat phan tich dat, thiét ké hé thong thay 1o, tién
hanh xay dwng luan chirng kinh té - ky thuat cho cac dy an vé néng nghiép cling nhw
trwc tiép xubng tan cac ban lang dé giup d& néng dan Lao canh tac, chuyén giao ky
thuat, xay dwng hé théng thay loi, phat trién ky thuat chan nuéi theo phwong phap
khoa hoc. Cung véi viéc hop tac véi Lao xay dwng cac van phong diéu hanh chuong
trinh dy an, t6 chirc cac vwdn cay gibng, xay dung cac tram tha y, cac hé théng thiy
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loi, tap huan can bo tré“)ng trot, chén nuc‘)i...‘, Viét l\{am con trang bi cho Lao nhirng cg‘)ng
cu, may moc, ap dung ky thuét trong lua bang nhiéu hinh thire, phwong phap tién tién.

Tw dau nhirtng ndm 2000, hop tac vé thwong mai va dau tw 1a mét linh vuc
hop tac dwoc hai Dang, hai Nha nwéc dac biét quan tam va cung tao diéu kién
cho cac doanh nghiép cla Lao dau tw sang Viét Nam ciing nhw doanh nghiép
Viét Nam dau tw sang Lao. Quan hé dau tw tryc tiép tuy chwa tré thanh linh vgc
hop tac I&n, nhwng da cé nhirng nganh va doanh nghiép c6é quan hé hop tac va
thu dwoc nhivng két qua day trién vong.

Nganh thuwong mai hai nuwéc xuc tién nghién ciu xay dwng dé an, tién téi dau tw
xay dwng Khu thwong mai tw do Lao Bao - Denxavan, xay dwng clra khau québc té
Cau Treo - Na P&, mé& ctra khau phu va 11 diém cho bién gi¢i dé thuc day san xuét
va giao lwu, trao ddi hang hoéa gitra hai nwéc, déc biét la cac vung bién gidi Viét
Nam - Lao. Quan hé thwong mai Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam ndi chung, hoat
dong kinh té bién gidi noi riéng cé nhivng tién bo rd rét, gop phan déc lwc vao viéc
&n dinh va phat trién kinh té - xa hdi, cai thién doi sbng clia nhan dan hai nwédc. Hoat
dong hop tac thwong mai lién tuc tang, kim ngach hai chiéu tir 45 triéu USD/ndm
vao dau nhirng nam 1991 tang 1én 312 triéu USD vao nam 2007, dat 455 triéu USD
vao nam 2008 va 490 triéu USD vao nam 2010.

Sau khi c6 Hiép dinh khuyén khich va béo ho dau tw song phwong gitra hai nwéc
(ngay 14 thang 1 nam 1996) va cac quy dinh vé dau tw clia cac doanh nghiép Viét Nam
ra nwdc ngoai (nam 1999) cung cac théa thuan cda hai Pang, hai Nha nwéc, hai bén da
c6 nhiéu cb gang chi dao cac nganh, dia phuong, co s& trién khai nham day manh hop
tac dau tw lien doanh trén 1anh thd ctia nhau, tao nhiéu diéu kién dé trao déi, tim hiéu co
hoi dau tw kinh doanh cho cac doanh nghiép hai bén. Cac cudc viéng tham va lam viéc
clia cac doan cap cao Bang, Chinh phl, cac bd, nganh hai nuwéc; cac cudc hoi thao
gitra doanh nghiép hai nwédc do phia Lao td chirc (thang 10 nam 1998) va Pai S quan
Viét Nam t6 chirc (thang 6 nam 2000); cac hdi cho' hang hoa tai Lao khéng ngirng thuc
day nhitng co héi hop tac trong linh v nay. Vé phia Viét Nam, Chinh pht da ban
hanh céc co ché, chinh sach hé tro, khuyén khich cac doanh nghiép Viét Nam dau tw
vao Lao.

Hau hét cac co ché hop tac da duoc ky két, tao khung phap ly quan trong
trong quan hé hop tac gitra hai nwéc, thé hién sy quyét tdm cla hai bén nham
nang cao chét lwong hop tac, danh wu tién, wu dai cho nhau trén co sé& thong Ié
qudc té va quan hé dac biét gitra hai nwéc, nhw: Thda thuan vé viéc tao diéu kién
thuan Igi cho nguwoi, phwong tién, hang hoa qua lai gilra bién gi¢i hai nwdéc
(Théa thuan Cira Lo ndm 1999), Quy ché tai chinh va quan ly dw an s dung vén
vién trg cta Viét Nam danh cho Lao.

Viéc ban hanh Nghi dinh vé& dau tw ra nwdc ngoai cia Viét Nam (ngay 14 thang
4 nam 1999) kém theo quy dinh cGia Thi twéng Chinh phl Viét Nam vé quan ly va
trién khai cac dw an hop tac véi Lao (ngay 16 thang 7 nam 1999) da lam cho s6 dw
an dau twv vao Lao tang 1én dang ké&. Tlr nam 2001 dén nam 2005 c6 18 dw an,
chiém 52,9% sb dy an dau tw vao Lao tir trwéc dén luc nay.

DPau tuw truc tiép cla Lao vao Viét Nam ciing tdng nhanh, nam 2005 c6 sau dw
an v&i sb von déng gop cuia Lao 1a 4,3 triéu USD, dén nam 2007 tang I&n tam dw an
véi tbng sb vén la 23 triéu USD, tap trung chi yéu vao céc linh ve: thwong mai, du
lich va dich vu.
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Nam 2006, hai bén da cap phép cho 52 dw an dau tw vao Lao vé&i sb von dang
ky dat 368,6 triéu USD. Nam 2007, phia Viét Nam c6 87 dw an duwoc cap phép dau
tw vao Lao vai tdng sb von dang ky la 1.020 triéu USD, xép thir ba trong téng s 30
nwdc va vang lanh thé dau tw vao Lao. Hoi doanh nghiép Viét Nam hop tac va dau
tw tai Lao ra d&i vao nam 2010.

Nhiéu dy an dau tw san xudt hang hoa tiéu dung nham tan dung thé manh
nguyén liéu va nhan lwc san co cla Lao da dwoc dwa vao hoat ddng. Cac dy an voi
quy md lén dwgc mé ra khéng nhirtng mang lai loi ich kinh té - x& hdi, ma con cd y
nghia an ninh - quéc phong, gép phan thuc hién chd trwong tang cuwdng quan hé hop
tac gitra hai nwéc. D6 1a dw an Nha may thiy dién Xé Caman 3 (cong suat 240 MW),
dw an trong va ché bién cao su, cac cay céng nghiép khac tai cac tinh Nam Lao, khai
thac va san xuat mudi mé kali & Trung Lao, t6 hop than dién Nam Ngan,... da va dang
duoc cac tbng coéng ty nha nwédc va cac dia phwong cla Viét Nam trién khai.

Na&m 2009, 1an dau sau 20 ndm Viét Nam mé& dau tw vao linh vwe dich vy, Chinh
phl Lao da cép phép cho dw an dau tw san golf c6 tdm c& & ngoai thanh Viéng
Chan, khu DBéng Phé Xi, huyén Hat Xai Phong v&i sb vén khoang 1 ty USD cla
Cobng ty Golf Long Thanh.

Vé giao théng vén tai, giai doan 1996 - 2000, hai bén da cung nhau tim ngudn
dau tw nang cap hé thdng duong théng thwong ndi lién hai nwéc, tao diéu kién cho
Lao théng thwong qua lanh thé va cang bién Viét Nam ra cac nwéc. Hai bén da dau
tw xay dwng quéc 16 43 (Méc Chau - clra khau Pa Hang), 6B (Hua Phan), clra khau
Chleng Khwong (So’n La), quoc 16 42 Lai Chau - Tay Trang - Phongxaly); cai tao nang
cap quoc 16 9A, clra khiu Lao Bao (Quang Tri) - Xavannakhét, quoc 16 8 di cira khéu
Cau Treo (Ha Tinh) - Bolikhamxay, quéc 16 7 di ctra khdu Nam Can (Nghé An) - Xiéng
Khoang, quédc 16 217 di ctra khdu Na Méo (Thanh Héa) va 6A (Hua Phan), quéc 16
12A di clra khdu Chalo (Quéng Binh) - Kham Mudn. Viét Nam d& cai tao nang cép
cang Da Nang, cang Xuan Hai va hoan thanh bén | cdng Viing Ang dé phia Lao st
dung. Hai bén phdi hop hoan thanh xay dwng ctra khdu Cau Treo va Nam Phao. Hai
bén ky théa thuan vé nguyén tac Viét Nam cho Lao vay wu dai xay dwng dwdng 18B
tai Lao.

Két qua dau tw trong linh vwc giao thédng van tai khéng nhirng tao diéu kién
théng thwong gira hai nwéc, gitp Lao cé dwdng ra bién, ma con lam thay dbi bd
mat kinh té cta nhiéu khu vuwc va gép phan nang cao ddi sbng, trinh do dan tri cla
cac xa vung cao trén doc cac tuyén théng qua Lao. Nhiéu khu kinh té ctra khdu maoi
dwoc hinh thanh, giao lwu thwong mai cac chg bién giéi gilra hai nwéc ngay cang
phat trién.

Trong linh vuc ndng lwrgng, tlr nam 1986 dén nam 1995, hai bén da phdi hop
chat ché, khan trwong thiét ké va thi cong mot sé tuyén day tai dién 35 kV tir Viét
Nam qua Lao.

Thang 7 nam 1998, Viét Nam va Lao da ky Hiép dinh hgp tac nang lwgng - dién, da
trao d6i, bd sung va théng nhat dw an quy hoach hé théng dau néi dién gitra hai nuwéc.
Hai bén xac dinh cu thé cong trinh thdy dién hop tac, phuong thirc mua, ban dién va gia
dién lam co s& dé phia Lao dwa vao tién do xay dung va phia Viét Nam dua vao tong so
dd phat trién dién giai doan 2001-2005.

,Viét Nam hoan thanh viéc giup Lao quy hoach dau nbi mang dién bai nwdc cac
tuyén Nam Mo - Ban V& - Vinh (110 kV), Xé Canjén - A Vuong - Da Nang (220 kV),
Nam Lao - Tram 500 kV Playcu (500 kV) dé chuan bj thic hién thda thuan néi mang
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nang lwong dién trong nhitng ndm téi. Tiép tuc xay dwng Nha may thay dién Xé
Caman 3, chuan bj dau tw cum dw an thiy dién Xé Caman 1, bao gdm ca dy an Xé
Caman Xanxay (X& Caman 0) va cac dw an thiy dién Nam Can, Xé Caman 4, Déc
Ymon, Xé& Coong 3 (thwong lwu va ha lwu) dé phuc vu két ndi hé théng dién gitra
hai nwoc.

Hop tac vé gido duc va dao tao ludn dwoc hai BDang, hai Nha nwéc xac dinh
la mét nhiém vu quan trong, 1a linh vuc hop tac chién lwvgc va la biéu hién cla
mdi quan hé dac biét Viet Nam - L3o. Viét Nam coi viéc dao tao cho Lao mot
ngudn nhan lyc coé trinh d6 cao la nhu cau cé tinh chién lwoc lau dai, khong
nhirng cia Lao ma con phuc vu cho qua trinh hgp tac cua Viét Nam véi Lao.

Trong nhitng nam dau d6i mai (1986 - 1992), Viét Nam da dao tao cho Lao 537 clr
nhan clia cac nganh va 252 lwu hoc sinh trung hoc chuyén nghiép; tang cwo'ng dao
tao gilp Lao bac sau dai hoc (thac si, tién si) d& cung cdp cho cac nganh mii nhon
vé kinh té, khoa hoc - ky thuat. Péng thoi, phia Lao con yéu cau Viét Nam clr cac
chuyén gia sang giup xa@y dwng chuong trinh giang day, dao tao bdi dwéng gido
vién, hwéng dan sinh vién lam dé an tbt nghiép,... Ké tlr ndm 1992, Chinh phu hai
nwoc Viét Nam va Lao da ky két Hiép dinh vé dao tao can bo Lao tai Viét Nam va
hang ndm, hiép dinh nay déu dwoc bd sung, stra ddi cho phu hop véi tinh hinh
nhiém vu m&i. Tr ndm 1997, hai bén da nhanh chéng chuyén huwéng két hop dao
tao dai han, chinh quy vé&i tdng cwdng bdi dwéng va dao tao lai can bd hé ngén
han trén cac linh vwc quan ly; két hop clir chuyén gia dao tao tai Lao vo&i viec mé
rébng hinh thirc dao tao tai chirc cho Lao tai Viét Nam. Trong nam nam (1996 -
2000), phia Viét Nam da tiép nhan 2.184 can bg, hoc sinh Lao. Chinh pha Lao
cling ngay cang tang sd hoc bdng dai hoc cip cho can bd, hoc sinh Viét Nam tai
Lao. Ngoai ra, hang nam, Dai hoc Québc gia Lao con mé rong tiép nhan hang chuc
sinh vién Viét Nam sang hoc tw tuc hé dai hoc.

Trong nhi*ng ndm dau cla thé ky XXI, Dang va Nha nwéc hai nwédc Viét Nam va
Lao ngay cang quan tdm hop tac dao tao, phat trién ngudn nhan lwc. Tt nam 2001
dén nadm 2007, hai bén da théng nhat dung 49,05% nguén vén vién tro' (289,4 ty
VND) dé dao tao, phat trién nguén nhan lyc cta Lao théng qua viéc cap hoc bdng
cho can bd, hoc sinh Lao c6 mat & Viét Nam va dau tw vao cac co s& dao tao tai
Lao.

Hai bén tap trung wu tién dao tao, bdi dwéng can bd chinh tri va quan ly cda
DPang va Nha nwéc Lao, voi sb lwong tr 130 nguwdi ndm 2001 tang 1&n 225 nguoi
nam 2005 va hang ngan can bd, hoc sinh tot nghiép cac bac dai hoc va cao déng
trong n&m nam (2001 - 2005). Két qua nay da tao cho Lao mét ngudn nhan luc céd
chét lwong cao trén hau hét cac linh vwe quan ly, kinh té, van héa, khoa hoc - ky
thuat.

Hop tac vé khoa hoc - ky thuat, nhét la vé chuyen gia ciing dwgc hai Bang,
hai Nha nwéc va nhan dan hai nwéc coi trong ddi méi va hoan thién ca vé co ché
l&n hinh thire hcrp tac. Trong nhitng ndm 1996 - 2000, theo yéu ciu cla phia Lao,
Vlet Nam da cir 475 lwot chuyén gia, tap trung vao cac linh vuc kinh té (63%)
quéc phong - an ninh (28%) va cac linh vige khac. Trong nhwng nadm nay, nhiéu
doan chuyén gia vu viéc quan trong cua Viét Nam dwoc ctr sang Lao trao déi va
x& ly cac van dé vé quan ly vi mé (nam 1996), dbi méi doanh nghlep (nam 1998),
tiép nhan vién tro (nam 1999),... Pac biét, s cé mat kip thoi cia Boan chuyén gia
cao cap Viét Nam giup Lao chéng lam phat va én dinh kinh t& vi mé nam 1999
dwoc phia Lao danh gia dat hiéu qua cao va thiét thuc.
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Sau khi Pang Cong san Viét Nam tién hanh DPai hoi 1an thr X (thang 4 ndm
2006) va BDang Nhan dan cach mang Lao td chirc Dai hoi lan thir VIII (thang 3 ndm
2006), hai bén théng nhat xac dinh quan diém hop tac trong giai doan 2006 - 2010
la tiép tuc phét huy truyén théng tét dep, c6 hiéu qua trong méi quan hé dic biét
gitka hai nwéc, két hop chat ché giika hop tac kinh té véi chinh tri, an ninh - quéc
phong va dbi ngoai. LAy muc tiéu chinh tri lam co s& xem xét hiéu qué cho céc
hoat déng hop téc kinh té trén co sé phat huy va duy tri céc két qua hop tac da dat
duwoc; st dung tét tiém ndng, thé manh va bdo dam sw phét trién bén vitng moi
trirdng sinh thai cda mbi nwée; ndng cao hiéu qua va tdng cudong anh huéng théng
qua hop téc kinh té; déng thoi cé co ché hé tro théng thoang, tao strc canh tranh
cho céac doanh nghiép hoat dong dau tw, thwong mai trén thj trivong hai bén.

Hop tac kinh t&, van hoéa, khoa hoc - ky thuat tiép tuc hwéng vao muc tiéu wu
tién dao tao ngu6n nhan Iyc va nang cao chét lwong dao tao; tang cwong hop tac
phét trién bén virng vung bién gi¢i hai nwéc; quan tam thich dang hop tac trén linh
viwe van hoa; khuyén khich va tao diéu kién cho cac dia phwong hop tac trén co sé&
quan ly théng nhat théng qua cac chwong trinh hop tac. Nhw vay, hop tac kinh té
dang doéng vai tro trong tam, 1a co s& virtng chac dé phat trién hop tac toan dién
Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam, nham dwa quan hé hop tac kinh té 1én ngang tam
hgp tac chinh trj.

e Hop tdc gitra cac dia phwong va hop tac bién gioi

Quan hé hop tac toan dién va da dang gitra cac dia phwong va hop tac bién gioi
thwe sw la nét ndi bat, tao ra nén tang va chiéu sau cla quan hé dac biét Viét Nam -
Lao, Lao - Viét Nam.

Vé chinh tri, cac tinh bién gidi va cac dia phwong két nghia cta hai nwéc da cir
nhiéu doan dai biéu dang, chinh quyén, doan thé va cac nganh, cac cép,... duy tri
cac hoat dong déi ngoai chinh thirc, hodc trao dbi kinh nghiém, thdng nhat quan hé
hop tac, gitp d& nhau trén cac linh viee. Cong tac ddi ngoai nhan dan dwoc chu trong
da tang cwdng sw hiéu biét 1An nhau, cing vun d&p mdi quan hé doan két dac biét
thém bén chat. D&c biét, hai bén luén quan tam va tao diéu kién cho thé hé tré, hoc
sinh, sinh vién dwoc tham gia cac hoat déng giao lwu, trao déi dé 16p I6p thé hé mai
sau luén gilr gin, bao vé va phat trién tinh doan két hiru nghi dac biét Viét Nam - Lao,
Lao - Viét Nam, coi d6 la quy luat ton tai, phat trién ctia hai nuwéec.

Vé quéc phong - an ninh, céac tinh c6 chung duwdng bién gi¢i quéc gia véi nhau
thwong xuyén trao dbi théng tin, phdi hop xt ly kip thoi nhirng vu viéc phat sinh lién
quan dén an ninh chinh tri va trat tw, an toan xa hoi cia mdi bén. Hai bén duy tri déu
dan giao ban cong tac bién gidi, t6 chirc tuan tra song phwong va bao tri mbc gidi
trén tuyén bién gi¢i. Nhan dan cac vung bién gi¢i ngay cang tang cwong doan két,
thwc hién tét quy ché bién “gidi, gilp d& nhau vwot qua moi khé khan hang ngay dé
6n dinh va phat trién doi séng.

Vé kinh té, hop tac gilra cac dia phwong két nghia va céc tinh bién gidi hai nuwéc
Viét Nam va Lao da mang lai nhirng hiéu qua sau réng va thiét thuc trong viéc cung
nhau x6a nghéo, cai thién doi séng va phat trién kinh té - xa hoi. Hoat dong thwong
mai, dau tw va du lich ngay cang dwoc dady manh, nhét 1a tir ndm 2001. Céac dia
phwong clia Lao da giip hang héa Viét Nam chiém [inh thj trwéng, tr d6 mé rdng sang
thi trwong nwée thi ba, trwdc hét la cac nwée trong Tiéu ving Mé Cong, cling nhw giai
quyét viéc 1am cho lao dong Viét Nam. Cac tinh clia Viét Nam gitp Lao trao ddi va
van chuyén hang hoa thiét yéu, d&c biét 1a giup vé kho bai va duwong ra bién. Cac
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doanh nghiép dia phwong cta Viét Nam da bat du chi y dau tw vao cac nganh khai
khoang, thay dién, cong nghiép ché bién gé, phan bén, dwoc pham, trong cao su,...
két hop voi viéc xay dwng co sé ha tang va dao tao ngudn nhan luc cho Lao, tao ra
nhirng mé hinh san xuét kinh doanh md&i, gan phat trién kinh t& véi thwe hién muc
tiéu cong bang xa hoi va phat trién bén virng.

M6t sb dia phwong cta Viét Nam da trién khai hop tac cé hiéu qua tét véi cac
dia phwong cha Lao nhw: Son La hop tac véi sau tinh Bac Lao, dac biét 1a tinh
HGa Phan va Lubéng Phabang; Ha Tinh vé&i tinh Bolikhamxay; Quang Binh vé&i tinh
Kham Mudn; Quang Tri v&i Xavannakhét; Nghé An véi Xiéng Khoang; Kon Tum
véi Attapw,... Riéng Thanh phé H6 Chi Minh da c6 nhiéu chwong trinh hop tac
vé&i Tha d6 Viéng Chén va tinh Champaxac.

Nhirng dy an hop tac theo don vi lanh thd & cac tinh bién gidi cung véi cac
chwong trinh dw an quy hoach quéc gia gitra hai nwéc 1a nhivng ndi dung hop tac
mé&i va co hiéu quéa cao. Cac dia phwong Viét Nam va Lao phdi hop, hd tre 1an nhau
khai thac tiém nang, thé manh sén cé vé d4t dai va ngudn tai nguyén, nhan luc cla
méi bén cling nhw gilp nhau béo vé méi trwéng, phu hop véi phuwong huwéng phat
trién kinh t& va hoi nhap qudc té ctia hai nwéc.

Cac dia phwong khong chi hd tro, gitp d& nhau mét cach thiét thure bang kinh
nghiém, kha ndng s&n cé theo truyén thdng von co, ma da co si chuyen hwéng tich
cwc trong hop tac cung phat trién trén nhiéu linh vuc kinh té, nhu: chuyén giao cbng
nghé sinh hoc, nudi cay mo té bao thue vat, san xuét glong cay co gia tri kinh té cao,
phdi hop hinh thirc gieo gidng, cung cap nguyén liéu chiét xuat cay trAm gié cla tinh
Ha Tinh; chuyén giao ky thuat va cdng nghé ché bién thirc an vién cho ca cla
Thanh phd H& Chi Minh; lap quy hoach phat trién kinh té - xa hoi tinh Xiéng Khoang
giai doan 2010 - 2020 cla tinh Nghé An; nang cao nang Iyc cua cac tram thu phat
truyén hinh & cac huyén tinh Hua Phan clia tinh Thanh Hoa, ... voi s6 von hang chuc
ty dong.

Hop tac giao duc - dao tao & cac dia phwong dwgc mé rong va tang cudng.
Tinh dén cudi ndm 2006, cé 1.046 hoc sinh Lao hoc tap tai 12 tinh, thanh phd cla
Viét Nam, trong dé c6 383 can bd, hoc sinh & cac bac hoc dao tao bang ngudn
ngan sach cla cac dia phwong. Cac dia phwong Viét Nam ciing da gitup d& nhiéu
co s& dao tao tai Lao nhu: Quang Binh xay dwng Trwdng Phd théng Kham
Mudn; Ha Noéi xay dwng Truéng Trung cip Ky thuat chan nudi & Viéng Chan;
Thanh phd H& Chi Minh xay dwng Trwdng Trung hoc phd théng Xikhét & Viéng
Chéan, dbng thdi cung cép cho hai dia phuwong két nghia 14 Viéng Chan va
Ch&mpaxac 100 suat hoc bbng dai hoc,...

Trong nhirng nam 2001 - 2010, hai bén da phdi hop thwc hién tét Hiép dinh vé
quy ché bién gidi, kip thoi phat hién va gidi quyét cac van dé nay sinh, dic biét la
phdi hop phong, chéng van chuyén va mua ban ma tiy qua bién giéi, gép phan xay
dwng bién gi&i hai nwéc la dwong bién gidi hda binh, hiru nghi va hop tac phat trién.
Dé thuc day hop tac phat trién toan dién va 6n dinh ving bién gi¢i hai nwéc, hai bén
da ky két Théa thuan Ha Noi ndm 2007 nham cai tién thi tuc kiém tra, kiém soat qua
lai gira hai bén, tao diéu kién thuan lgi cho nguoi, phwong tién va hang hda qua lai
bién gi¢i hai nwdc; trién khai dy an tdng day va tén tao c6t mdc hé théng québc gidi
Viét Nam - Lao dé thwc hién vao nam 2008. Dac biét, hai bén da phdi hop va bb tri
kinh phi dau tw xay dwng co s& ha tang giao thdng, ndng nghiép, thay lgi, y té, cac
cum ban & khu vuc bién gi¢i nham bao ddm én dinh an ninh - quéc phong.
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Quan hé két nghia gitra cac tinh cang t& dam thém nhirng d4u 4n tinh cdm chia
ngot sé bui, “mot miéng khi déi bdng mét géi khi no” ctia ba con Viét Nam va Lao.
Sau con b3o sb 8 nam 1985, Doan dai biéu dang, chinh quyén va doan thé tinh
Kham Muén (Lao) da kip thoi cé mat tai tinh Binh - Tri - Thién, tng hd lwong thwe, hang
héa tri gia 215.700 kip; tinh Xavannakhét Ging hd 220 m3 gé va 10.000 cay tre. Nam
1989, khi biét con b&o sb 9 gay thiét hai mét s6 noi thudc tinh Gia Lai - Kon Tum (Viét
Nam), Tinh Gy va Uy ban chinh quyén Attapw da 1ap tirc gvi tdng nhan dan Gia Lai -
Kon Tum 2.000 tan théc dé ctru tro cho nhivng ving bij thién tai khac phuc hau qua.
Do la nhitng mon qua co6 y nghia vo cung quy gia, thé hién truyén théng doan két
gén bd “hat mudi cdn déi, cong rau bé nira’ gitva nhan dan hai nwdc Lao va Viét
Nam.

Giai doan tr ndm 1986 dén nam 2010, gan véi viéc Viét Nam va Lao cung tién
hanh sy nghlep (1’0| m¢&i, quan hé dac biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam cé nhleu
bién chuyen ca ve ndi dung va phuong thirc, ngay cang phu hgp voi yéu cau va
diéu kién cia méi nwdc va tinh hinh thé gi®i. Trong hop tac toan dién Viét Nam -
Lao, Lao - Viét Nam, hai nuwdc ludn xac dinh tap trung vao nhirng linh vwc cé thé
phat huy dwoc thé manh va diéu kién thuan lgi can ban cia mdi nwdc, két hop
thdéa dang thong I& va tap quan qudc té véi tinh chat dac biét ciia quan hé Viét Nam
- Lao, Lao - Viét Nam, c6 sy wu tién, wu dai cho nhau phu hop v&i kha ndng ctia mbi
nwdc. T ndm 2001 dén nam 2010, hai nwéc da xay dwng cac thda thuan chién lwoc
hop tac kinh té, van héa, khoa hoc - ky thuat cho cac giai doan nam nam (2001 -
2005, 2006 - 2010), 10 nam (2001 - 2010), sau do la hang loat hiép dinh, nghi dinh
thw va cac thda thuan hop tac cling duoc ky két, tao thanh mot hé thdng cac co
ché hop tac va khung phap Iy quan trong dé cac b, nganh hai bén ap dung; nh&
dé tinh hiéu qua clda quan hé hop tac Viét Nam - Lao dwgc chu trong va nang Ién
ro rét.

V&i nhirng thanh qua to I&n dat dwoc trong giai doan 1986 - 2010, quan hé
hop téc kinh té gitra hai nuéc dang tré thanh yéu té quyet dinh trong viéc cung co va
phét trién quan hé hitu nghi déc biét Viét Nam - Lao, tao tién dé cho viéc tang cuwdng
va m& rong hop tac toan dién Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam Ién tAm cao ma&i.

1. NANG CAO HIEU QUA QUAN HE HOP TAC TOAN DIEN VIET NAM - LAO
GIAI DPOAN 2011-2017

Budc sang thap nién thi hai cia thé ky XXI, tinh hinh thé gi¢i va khu vc ¢6 nhitng
bién chuyén nhanh chéng, phirc tap cung véi nhivng anh hudng ngay cang lan rong
clia cach mang cong nghiép lan the tw. Quan hé dac biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét
Nam cé nhirng thuan loi rat co ban, song cling dirng trwdc nhivng khé khan méi. Ca
hai nwéc Viet Nam va Lao déu thu dwoc nhirng thanh tyu to I&n sau hon hai thap ky
tién hanh d6i méi. Quan hé hiru nghi truyén théng, doan két dic biét va hop tac toan
dién Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam dwoc lanh dao hai Dang, hai Nha nwédc va nhan
dan hai nuwéc tang cudng, coi la quy luat gianh thang loi ctia sw nghiép xay dung va
phat trién & méi nuéc.

Sw 6n dinh vé chinh tri va phat trién kinh té& cling nhw vai trd tich cwc cla hai
nwéc Viét Nam va Lao trén cac van dé khu vue, qubc té dwoc cac nwéc va td chire
qudc té danh gia cao. Sy phat trién nang doéng cta khu vwc chau A - Thai Binh
Dwong, nhitng né lwc clia cac nwdc ASEAN trong xay dwng Cong dong ké tir cudi
nam 2015... tao nhirng thuan lgi dé Viét Nam va Lao déy manh hdi nhap khu vuyc.
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Tuy nhién, Viét Nam va Lao déu la nhitng nwéc dang phat trién, ngudn luc va
tinh canh tranh cdia nén kinh té con han ché. Tinh hinh thé gi¢i va khu vuc, dac biét
la tinh hinh Bién Pong ¢ nhirng thay_ déi phtrc tap, kho lwong, de doa sw én dinh,
chd quyén va toan ven lanh thé ctia méi quéc gia.

Tinh hinh trén tac dong tryc tiép dén quan hé Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam,
doi héi méi quan hé hai nwéc phai cé nhirtng ddi méi dé phu hop voi xu thé phat
trién chung trén co s& mdi quan hé d&c biét da dwoc nhan dan hai nwdc xay dung
va vun dép.

- Hop tdc trong linh vuwc chinh tri va déi ngoai

Quan hé hop tac chinh tri ngay cang gan bo, tin cay sau sac thé hién qua viéc
hai bén da duy tri hang ndm céac cudc gap g& tlep xuc gilra lanh dao cap cao hai
DPang, hai Nha nwéc dudi nhiéu hinh thirc; phdi hop chat ché cac van dé cé tinh
chién lwoc, cling nhuw kip thei thdo g& nhitng khé khan vuéng méac; duy tri co ché
cl d&c phai vién khi can thiét; té chirc bdn cudc hoi thao ly luan gitra hai Pang, cac
héi nghi chuyén dé dé trao di théng tin, ly luan va kinh nghiém thyc tién trong qua
trinh hoach dinh dwong 16i, chinh sach cling nhw trong chi dao thuc tién vé cbng
cudc doi ma&i va xay dwng Bang, quan ly nha nwdc; don cac doan sang trao déi kinh
nghiém vé cong tac xay dwng Bang, xay dwng hé thong chinh tri, quan ly nha nuorc,
hdi nhap quoc té; mé céac Io’p nghién ctu, trao dbi chuyén dé va bdi dwéng can bod
cac cap cho Lao; phdi hop td chirc Nam doan két hiru nghi 2012 va cac ngay |é
quan trong hang nam; hoan thanh Céng trinh bién soan Ljch st quan hé dac biét
Viét Nam - Lao (1930 - 2007) va dwa ndi dung cac san phdm cla cong trinh lich st
phd bién rong rai trong cac tang 1&p nhan dan; day manh tuyén truyén ve mdi quan
hé doan két dic biét Viét Nam - Lao; phdi hop trién khai xay dwng moét s cong trinh
va tén tao cac di tich lich sir v& quan hé doan két dac biét Viét Nam - Lao & méi
nwoc; khen thuo’ng huan, huy chwong cho cac tap thé va ca nhan c6 thanh tich xuét
sac trong viéc cung cb va tang cwdng quan hé doan két dac biét Viét Nam -Lao; hai
bén tich cwc chuan bi dé t6 chirc thanh céng cac hoat dong ky niém 55 ndm Ngay
thiét 1ap quan hé ngoai giao va 40 ndm Ngay ky Hiép wdc hiru nghi va hop tac Viét
Nam - Lao trong nam 2017.

Vé mat déi ngoai, Vit Nam va Lao da phdi hop trién khai thwe hién hiéu qua
co ché tham van cap Trwédng Ban Dbi ngoai Trung wong va Bo trwdng Ngoai
giao. Viét Nam phdi hop va hd tro tich cwc dé Lao lan dau tién voi vai trd nwéde
chl nha td chirc thanh cong Hoi nghi Cap cao A - Au (ASEM 9) vao thang 11
nam 2012; Gng hd Lao gia nhap WTO nam 2012; hd tro cé hiéu qua cho Lao
trong viéc dam nhiém vai trd Cha tich ASEAN nam 2016 va td chirc thanh cong
Hoi nghi Cap cao ASEAN vao thang 9 nam 2016. Lao cling phdi hop, Ging ho Viét
Nam trén nhiéu dién dan khu vwc va quéc té.

Hai bén thwéng xuyén trao déi sau rong vé cac van dé khu vyc va qubc té cung
quan tam, trong dé cé méi trudng chién lwgc tai chau A - Thai Binh Duwong, hop tac
trong ASEAN, phat trién tiéu ving va st dung bén vitng ngudn nuwéc séng Mé
Cong, van dé Bién Bong; nhat tri tiép tuc phdi hop chat ché tai cac dién dan khu vuc
va qudc té; chi ddng va tich cwc chia sé théng tin, trao dbi quan diém va phdi hop
lap trwdng tham van & tat ca cac kénh va cac cép, gép phan nang cao vi thé quéc té
ctia mdi nwéc.

Hoat dong déi ngoai nhan dan la kénh doi ngoai dwgc hai nwéc quan tam thudng
xuyén. Bac biét, trong nam Doan két hiru nghi Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam 2012,
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hai bén da t6 chirc cac cudc mit tinh tai th( dd hai nwéc, tai Thanh phd H6 Chi Minh va
thanh phé Da Nang; té chirc nhiéu hoat ddng giao lwu van hod, van nghé, thé duc thé
thao. Trong cac chuyén thdm hai 1an nhau gira cac dia phwong khu vire giap bién,
hai bén thuong trao ddi v&i nhau nhirng kinh nghiém vé gilr virng dinh hudng xa hdi
chi nghia, ve cong tac tw twdng, ly luan, cong tac dan van,...va mdi quan hé dé ngay
cang di vao chiéu sau vai ndi dung thiét thwc va co hiéu qua.

- Hop tdc trong linh virc quéc phong, an ninh

Vé hop tac trong linh vuc quéc phong - an ninh, gitva Viét Nam va Lao tiép tuc
duoc khéng dinh la mét trong nhirng cét tru hét strc quan trong trong quan hé dac biét
gitra hai nwdc. Hai bén nhét tri tang cwdng phéi hop, trién khai day dd va hiéu qua
cac ndi dung hop tac véi muc tiéu cling cb va tdng cudng hon niva sy tin cay, hop tac
toan dién gira hai Dang, hai Nha nwéc, nhan dan va quan doi hai nwéc, gép phan gilr
virng méi trudng hoa binh, én dinh chinh tri - xa hoi dé xay dwng dat nuwdc va lam that
bai moi &m muwu chia ré mdi quan hé hiru nghi truyén théng va tinh doan két d&c biét
Viét Nam - Lao.

Hai bén phdi hop thuwe hién tét cac nghi dinh thw ctia B Quéc phong Viét Nam
va B6 An ninh Lao Hiép dinh vé quy ché quan ly bién gi&i, hop tac xay dwng tuyén
bién gi¢i Viet Nam - Lao &n dinh va phat trién bén virng; hai bén da hoan thanh Dy
an tang day va ton tao hé thong méc quéc gici Viét Nam - Lao, ky hai van kién phap
ly quan trong la “Nghj dinh thw vé duong bién gidi va méc gi6i Viét Nam - Lao” va
“Hiép dinh vé quy ché quén ly bién gidi va cura kh&u bién gidi trén dét lién Viét Nam -
Lao” (ngay 16 thang 3 nam 2016); tlep tuc phdi hop trién khai thwe hién Théa thuan
cép cao Chinh phi vé gidi quyét van dé nguoi di cu tw do va két hdn ngoai gia thu
trong khu viee bién giéi hai nuéc.

Viéc tim kiém, cat bdc, hdi hwong hai cét liét si cling dwoc hai B6 Quéc phong
tich cwc phdi hop thwc hién. Trong giai doan 2011 - 2016 dwgc sy giup d& cla
chinh quyén, nhan dan Lao, cac ddi quy tap mo liét si cua Viét Nam da tim kiém,
dwa vé nudc 2.504 hai cbt liét si, nang tdng sb hai cbt liét si la quan tinh nguyén va
chuyén gia Viét Nam tim thdy & Lao 1én gan 34.000 hai cét. Tai Viét Nam, cac luc
lwong chirc nang ciing da quy tap dwoc 6 hai c6t quan nhan va lwu hoc sinh Lao hy
sinh hodc mét trong thi gian hoc tap, cong tac tai Viét Nam va dwa vao Nghia
trang liét sTDéng Tam, huyén Ba Thwéc, tinh Thanh Hoéa.

Trong chuyén tham chinh thirc Viét Nam, tir ngay 8 dén ngay 11 thang 1 nam
2017 cta Poan dai biéu Quan su cip cao Lao do B6 trudng B6 Qubc phong Lao,
Thwong twéng Chansamén Channhalat dan dau, Bo trwdng Quéc phong hai nudc
thdng nhét viéc tdng cwdng codng tac phdi hop, dén dbc, giam sat trong trién khai
cac néi dung ké hoach hop tac nam 2017 va céac thda thuan cép cao; chu trong
nang cao hiéu qua, nhat 1a trong dao tao, huén luyén, tdng cwdng trao ddi, giao lwu
cac cap, dic biét la doan cap cao; tb chirc trao dbi chinh sach quéc phong cap th
trwdng, chwong trinh giao lwu, hiru nghi quéc phong bién gidi Viét Nam - Lao, giao
lwu sT quan tré; khuyén khich cac co quan, don vi hai bén té chirc két nghia, giup
d® 1an nhau. Hai bén thdng nhat tdng cwdng trao dbi kinh nghiém vé céng tac
DPang, coéng tac chinh tri, céng tac tuyén truyén, gido duc vé quan hé hiru nghi
truyén thdng gitra hai nwéc nhan ky niém cac ngay I& Ién mbi nwéc; phdi hop td
chirc cac hoat dong ky niém 40 nam Ngay ky Hiép wéc hiru nghi va hop tac, 55
nam thiét 1ap quan hé ngoai giao gitra hai nudc, trong dé cé viéc hoan thanh xay
dwng Twong dai “Tinh doan két lien minh chién dau Viét Nam - Lao” tai tinh
Xayxémbun, ...
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Vé hop tac an ninh, trong bdi canh tinh hinh thé gi&i, khu virc dién bién nhanh
chéng, thoi co, thuan lgi va thach thirc dan xen, lyc lwgng an ninh nhan dan hai
nwdc ludn xac dinh doan két, hop tac toan dién, gidp d& I4n nhau nham bao dam suw
laznh dao cla hai Pang, Nha nwéc thue hién thing loi cong cudc dbi mai, vi cude
sbng dm no, hanh phuc ctia nhan dan hai nuwéc Viét Nam va Lao. Bd Coéng an Viét
Nam va B& An ninh Lao déu nd lwc dé lwc lwong céng an hai nwéc hop tac chat
ché, thwe chét hon niva nham bdo vé virng chéc an ninh chinh tri, gitr gin trat tw, an
toan xa hdi cha Viét Nam va Lao trong moi hoan canh. Hai bo théng nhét tiép tuc
tang cwong trao dbi doan Ianh dao nham trao déi kinh nghiém trong linh vue gilr gin
trat tw an toan xa hoi, bdo ddm an ninh qubc gia clia méi nwédc, phong, chéng toi
pham va cac van dé an ninh phi truyén théng; thdng nhat khi ¢ vu viéc phat sinh, sé
phdi hop, x& ly nhanh chéng, khéng dé cac thé lwc thu dich loi dung xuyén tac,
chéng phéa, anh huwéng dén quan hé doan két dic biét, hiru nghj truyén théng tbt
dep gitra hai nwéc; théng nhéat tiép tuc tham van, Gng hé nhau trén cac dién dan thé
gi&i, khu vuwc trong dau tranh phong, chéng t6i pham va cac van dé an ninh phi
truyén thdng khac. Déac biét, lwc lwgng an ninh hai nwéc théng nhat bao ddm an
ninh, an toan tuyét dbi cho cac sw kién ky niém quan hé hai nwdc dién ra trong nam
2017.

- Hop tdc trong linh v kinh té, van héa, gido duc, khoa hoc - céng nghé

Trén co s& “Théa thuadn Chién luoc vé hop téc kinh té, van héa, gido duc, khoa
hoc ky thuét gitra Céng hoa xa& héi chd nghia Viét Nam va Cdéng hoa dan chud nhan
dan Lao giai doan 2011 - 2020” ky tai Ha N6i ngay 9 thang 4 nam 2011, hai bén da
tién hanh ra soat bd sung, stra déi cac van ban thda thuan, phdi hop xay dwng co ché,
chinh sach m&i phu hop véi luat phap va tinh hinh thyc t& cia méi nwéc, thé hién
mdi quan hé dac biét gitra hai nuwdc va théng I1& qudc té, tao sw chuyén bién trong
hop tac kinh t& cling nhw hdi nhap quéc té va khu vwe ciia méi nwédc... Chinh phi
Viét Nam va Lao khuyén khich cac bd, nganh, td chire, dia phuwong va cac doanh
nghiép hai bén hop tac gitp d& I&n nhau trén cac linh viec ma hai bén c6 thé manh;
phia Viét Nam tiép tuc danh sy hd tro tdi da trong kha néng ctia minh cho cac bo,
nganh, dia phwong cua Lao.

Tai cudc hdi dam ngay 15 thang 5 nam 2016, Thi twédng Nguyén Xuan Phuc
va Thi twéng Thonglun Xixulit déu bay t6 sy hai long vé méi quan hé dac biét va
hop tac toan dién Viét Nam - Lao khéng ngirng dwoc cung co va phat trién, ngay
cang gan bé va tin c@y. Hai Tha twong nhét tri hai bén da dat dwoc nhiéu muc tiéu
quan trong trong “Chién luoc hop tac kinh té, vén héa, gido duc, khoa hoc ky thuét
Viét - Lao giai doan 2011 -2020". Dac biét, “Hiép dinh vé hop téc gitka Chinh phu
Viét Nam va Lao giai doan 2011 - 2015” da dwoc trién khai tét, gop phan khong
ngrng cling cb va phat trién quan hé song phuo’ng ca vé chiéu rong va chiéu sau.
Hai Tha twéng khang dinh sé& phdi hop chat ché dé td chirc thuc hién tét cac thda
thuén cua lanh dao cép cao hai nwéc vé tdng cwdng quan hé chinh tri, ngoai giao,
an ninh, quéc phong ciing nhw hop tac trén cac Iinh vuce kinh té, thuwong mai, dau
tw; nhat tri chi dao cac bd, nganh, dia phuong trién khai hiéu qua “Ké hoach hop téc
gitra hai Chinh phu nam 2016” va “Hiép dinh hop tac song phwong Viét Nam - Lao
giai doan 2016 - 2020”; tiép tuc kién toan Uy ban lién Chinh pha vé hop tac song
phuong dé co ché nay dat hiéu qua cao nhéat.

Hop téc vé dau tw gitba hai nwoc Viét Nam va Lao trong giai doan nay c6 budc
phat trien mé&i thgo chiéu sau, thiét thwc va hiéu qua nhd vao sw d{)i maoi vé quy mo,
quy hoach va chat lwvgng clia cac chwong trinh hop tac va dy an dau tw.
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Sw kién danh dau bwdc chuyén bién vé hop tac quy hoach dau tw 1a vao ngay
19 thang 12 nam 2012, tai tinh Vinh Phac (Viét Nam), Viét Nam va Lao ky “Thoa
thuén giika Chinh phd nwéc Cdng hoa xa hdi cha nghia Viét Nam va Chinh pha
nwéc Coéng hoa dan chi nhan déan Lao vé Chién lugc hop tac Viét Nam - Lao tai hai
tinh Hia Phan va Xiéng Khodng, nuéc Céng hoa dan chu nhén dén Lao dén ndm
2020”. Téng sb dy an dau tw cha Viét Nam tai Lao giai doan 2011 - 2015 la 84 dv an,
trong d6 nam 2015 tang 14 dw an vai sb vén 1,16 ty USD, trong d6 ¢6 nhiéu dy an 16n
nhw: Dy an khai thac mudi mé kali, dw an tréng cao su, mia dwédng va nudi bo cla
Tap doan Hoang Anh Gia Lai tai Nam Lao, dy an san golf cua Céng ty Golf Long
Thanh, dy an lién doanh vién théng ctia Tap doan Vién théng quan ddi Viettel, cac
ngan hang lién doanh tai Lao. Vé thiy dién, Viét Nam c6 15 dw an dau tw véi tdng cong
suat trén 3.000 kW va téng mirc dau tw du kién khoang 1,4 ty USD. Vé khoang san,
Viét Nam c6 57 du an dau tw tai Lao. Vé trong cay cong nghiép, Viét Nam c6 18 dw an
dau tw tai Lao.

DPau tw Viét Nam dang tré thanh diém sang cha FDI (dau tw truc tiép nudc
ngoai) tai Lao. Nhiéu dy an dau tw cda Viét Nam tai Lao da va dang phat huy hiéu
qua, san xuét kinh doanh ¢ 14i, déng gop tich cwc vao cdng cudc phat trién cta hai
nuwéc, tao cdng an viéc lam va lam tét cong tac an sinh xa hdi tai Lao, tr d6 gdép
phan cting c6 va vun d&p cho mdi quan hé hiru nghi, doan két dac biét Viét Nam -
Lao khéng ngrng né hoa, két trai. Céng ty Hoang Anh Gia Lai d& dau tw xay dwng
bénh vién, trwdng hoc, cdu dwong,... tri gia khoang 40 triéu USD. Céng ty Dau tw
Sai Gon tai tro 100 suat hoc bdng cho sinh vién Lao sang hoc tai cac trwdng dai hoc
& Viét Nam. Ngan hang Dau tw va Phat trién Viét Nam gip xay dwng mét trudng
hoc tai tinh HGa Phan tri gia 1 triéu USD, cong ty Golf Long Thanh hd tro phat trién
cho céac co quan cta Lao 3,6 triéu USD,...

Ngay 8 thang 2 nam 2017, 1an dau tién, Thi twéng hai nwdc dong chi tri ky hop
lan ther 39 Uy ban lién Chinh pha Viét Nam - Lao vé hop tac song phuwong, mo ra
co ché hop tac truc tiép va cé hiéu qua cao gilra hai ngwdi dirng dau co quan hanh
phap hai nwéec.

Sw quan tam cla hai phia Chinh pht va nha dau tw Viét Nam ciing nhw Lao da
dwa hop tac dau tw hai nwéc c6 nhirng budc phat trién maéi. Theo sb liéu ctia Bo
Ké hoach va Pau tw Lao, tinh dén nay Viét Nam c6 408 dy an duoc cap Gidy chirng
nhan dau tw v&i tbng sb von dau tw 3,7 ty USD, trong dé da thwe hién dwoc 1,5 ty USD
(thdy dién c6 7 dw an, khai khoang c6 63 dw an, trong cao su va cay cdng nghiép co
18 dw an). Trong thdi gian gan day, dy an Thay dién Xé Caman 1 da chay thir tb
may sb 1, sb 2; Khach san Muwong Thanh Viéng Chan, Crowne Plaza Viéng Chan
hoan thanh dwa vao st dung; Tap doan Viettel da nang cép mang 4G tai Lao; hai
bén da ky Thoa thuan gitra hai Chinh phd vé hop tac phat trién cac dy an thay dién
tai Lao va mua ban dién gitra hai nwéc dén nam 2030;...

Ngudn vén vién tro khong hoan lai ctia Chinh phi Viét Nam, tro gitp clia cac bo,
nganh, dia phwvong cua Viét Nam trong thoi gian qua da dong gop tich cwe vao viéc
nang cao nang luc, cai thién co s& vat chat, giai quyét khé khan cho nhiéu bo,
nganh, dia phuvong cta Lao, nhat 1a cac dia phwong co truyen théng cach mang,
vung sau, ving xa. Nhiéu céng trinh, dw an da tao dwoc dau an va dwoc phia Lao
danh gia cao. Vién tro cia Viét Nam gitp Lao da goép phan ciing cb va tdng cuong
quan hé hiru nghi truyén thdng, doan két dac biét va hop tac toan dién gita hai
nwéec.

48



Hop téc vé thuong mai Viét Nam - Lao dwoc ddy manh theo chiéu réng va chiéu
sau, hai bén thdng nhét tiép tuc trién khai nhitng néi dung chinh nhw: Dé an phat
trién thwong mai gilra hai nwéc giai doan 2008 -2015; hai bén tao thuan Igi cho viéc
td chirc Hoi cho thwong mai Viét Nam - Lao nam 2011 tai Lao va sé tiép tuc nghién
ctu té chirc thém cac hdi cho thwong mai Viét - Lao tai méot sbé dia phwong khac
cta Lao trong nhivng ndm tiép theo:...

Hai bén tiép tuc danh wu dai thué quan cho doanh nghiép hai nwéc; nghién
ctru, bao cao Chinh pha hai nwéc cho phép mé rong Danh muc hang hoa dwoc
hwéng wu dai thué quan gidm thué 50% va 0% cho cac ndm tiép theo; tiép tuc
trién khai cac thda thuan vé hop tac phat trién thwong mai bién gidi gitra hai nwérc;
nghién clru 1ap “Quy hoach phét trién mang Iwéi cho bién gi6i Viét Nam - Lao dén
ndm 2020 nghién cu lap “Quy hoach téng thé phat trién thuong mai bién gici
Viét Nam - Lao giai doan 2012 - 2020, tdm nhin dén ndm 2030”.

Kim ngach thwong mai hai chiéu nam 2011 dat 734 triéu USD, tang 49,8%; nam
2012 dat 866 triéu USD, tang 17,1%; nam 2013 dat 1.125 triéu USD, tang 29%; nam
2014 dat 1.290 triéu USD, tang 14,2%; nam 2015 dat 890 triéu USD; nam 2016 dat
823,4 triéu USD (Viét Nam nhap khdu tlr Lao 345,4 triéu USD, xuéat khiu sang Lao
478 trieu USD).

Nam 2016, hop tac thwong mai gitra hai nwéc dién ra nhiéu hoat ddng, nhw: Hoi
cho thwong mai Viét - Lao nam 2016 tai Thu d6 Viéng Chan vao thang 7 nam 2016; Hoi
nghi Thwong mai bién gi¢i Viét Nam - Lo 1an thr X tai tinh Attapw (Lao) vao thang 9
nam 2016; ky Ban ghi nh& vé thanh lap website kinh té - thwong mai Viét Nam - Lao
thang 11 nam 2016...; Hi nghi phd bién Hiép dinh Thwong mai song phuwong moi va
Hiép dinh Thwong mai bién gi¢i dwoc td chire tai Viét Nam vao thang 7 nam 2016 va tai
Lao vao thang 8 ndm 2016. Hai nwdc tién hanh phdi hop nghién ciru va xay dung “Dé an
téng thé phét trién Thuong mai Viét Nam - Lao giai doan 10 ndm (2017 - 2026)” tim kiém
gidi phap can thiét thuc day tang trwdng kim ngach xuét nhap khau gitra hai nwérc;...

Vé két néi giao thdng vén téi, hai nwdc quan tdm dac biét t¢i viec bado dam két
ndi giao théng dwdng bd trén cac truc huyét mach va cac tuyén két nbi qua bién gioi
v&i cac cang bién cta Viét Nam dé phuc vu dau tw, thwong mai Viét Nam - Lao trén
nguyén tac dau tw dong bd va dong thoi gitka hai bén. Hai bén da tap trung trién
khai cé hiéu qua Bién ban ghi nh& vé “Chién luoc hop téc trong linh vuc giao théng
van tai” (ky thang 9 nam 2015), trong do, hai nganh giao théng van tai da théng nhét
Ké& hoach 5 ndm (2016 - 2020) thwc hién Ban ghi nhé nay; hoan thanh nghién ctru
tién kha thi dw an xay dwng duwong cao tbc Ha Noi - Viéng Chan va ky két Thoa
thuan vé dau tw xay dwng dw an (thang 11 nam 2016). Viét Nam va Lao tién hanh
nghién ctru kha thi mot s6 du an két ndi giao thong: tuyén duong sat Tha Khec - My
Gia - Tan Ap - Viing Ang; phdi hop v&i cac co quan lién quan xem xét viéc bd
sung tuyén dwong 8 vao Hiép dinh GMS-CBTA; thic day cac tha tuc can thiét dé
m& tuyén van tai hanh khach tir Ha Tinh di Kham Mudn (Lao) dén Nakhon Phaném
(Thai Lan) va ngwoc lai d& phat trién du lich. Hai bén dang tiép tuc phdi hop véi
Nhém tw van ctia ADB danh gia, rat kinh nghiém mé hinh kiém tra “mét ctra, mot 1an
dirng” tai clra khu qubc té Lao Bao - Denxavan va xem xét kha nang nhan rong
trién khai mé hinh nay tai cac cap ctva khau khac khi cé diéu kién;...

Hai bén phdi hop nghién ctvu phwong an nang cao hiéu qué hoat déng ctia Céng ty
cb phan cang Viing Ang Lao - Viét Nam theo hudng ting tinh chi dong cho phia Lao;
Chinh phl hai nwéc xem xét kha nang sira dbi, bd sung “Thoa thuén st dung céng
Viing Ang” @é phia Lao khai thac cang Viing Ang hiéu qua hon trong tinh hinh méi.
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Viét Nam va Lao tiép tuc phdi hgp chat ché v&i nhau va ciing phdi hop voi cac
nuwéc Tiéq vung Mé Cong trong viéc quan ly, khai thac va st dung cé hiéu qua, bén
virng nguon nwéc séng Mé Cong.

Vé hop téc gido duc - dao tao, cong tac dao tao ddi ngli can bd va ngudn nhan
lwe cho Lao ngay cang dwoc tdng cudng vé sb luvong, cai thién vé chat lwong voi
cac phwong thire va loai hinh dao tao da dang, phong phu, dap (rng yéu cau déi méi
cla Lao; cac co s& dao tao lwu hoc sinh Lo tai Viét Nam dwoc quan tam dau tw
nang cap. Chét lwong hoc tap cta lwu hoc sinh Lao theo dién Hiép dinh cé chuyén
bién t&t. Ndm hoc 2010 - 2011, ¢ 4.709 Iwu hoc sinh Lao; ndm hoc 2011 - 2012 ¢6
5.234 lwu hoc sinh Lao; nam hoc 2012 - 2013 ¢c6 6.493 lwu hoc sinh Lao; nam hoc
2013 - 2014 ¢c6 7.782 lwu hoc sinh Lao; nam hoc 2014 - 2015 ¢4 9.295 can b6, sinh
vién Lao hoc tap tai Viét Nam.

Hai bén tiép tuc trién khai cé hiéu qua “Dé an néng cao chét lwong va hiéu qua
hop tac Viét - Lao trong linh vuc gido duc va phét trién ngudn nhan luc giai doan
2011 - 2020™ ky Nghi dinh thw vé hop tac dao tao can bd gitra hai nwéc (thay thé
Nghi dinh thw da hét han); thuc day viéc giang day tiéng Viét tai Lao; khuyén khich
can bd Lao hoc tiéng Viét va can bd Viét Nam hoc tiéng Lao. Chinh phu Viét Nam
danh 1.200 suét hoc bdng cho can bd, hoc sinh Lao sang hoc tap tai Viét Nam
(500 suét dao tao dai han va 700 suét dao tao ngén han). Tinh dén th&i diém hién
tai, s6 lwu hoc sinh Lao dang hoc tap tai Viét Nam la hon 14.209 nguwoi. Chinh pha
Lao danh 60 suét hoc bdng cho can bd, hoc sinh Viét Nam sang hoc tap tai Lao
theo chwong trinh dai hoc, sau dai hoc va bdi dwéng ngan han, nang téng sé lwu
hoc sinh Viét Nam dang hoc tap tai Lao la 290 nguoi.

Hop tac trong céac linh vuc khoa hoc - céng nghé, théng tin truyén théng, lao
dong, vdn héa nghé thuat, thé thao, du lich, bdo tang,...dwoc hai bén quan tdm
thwe hién. Viét Nam da té chic ddng thd xay dwng hai bénh vién hiru nghi tai tinh
Hua Phan tri gia khoang 20 triéu USD va tinh Xiéng Khoang tri gia khoang 17 triéu
USD. Viét Nam va Lao ciing da ky théa thuan hop tac nghién clru va dao tao vé
khoa hoc - xa hdi va nhan van, gop phan thuwc hién muc tiéu phat trién bén virng
cua hai nuwéc.

Quan hé hop téc gitra céc ban, bo, nganh, Uy ban cia Quéc hdi, Mat trén, doan
thé, céc dia phuong tiép tuc dwoc ddy manh va thuc hién linh hoat, hiéu qua va thiét
thwc. Hai bén da trao dbi cac doan, trao ddi kinh nghiém, gitp d&, hd tro' Ian nhau. Céac
Ban ctia Pang Cong san Viét Nam (Uy ban Kiém tra Trung wong, Ban Té chirc Trung
wong, Ban Tuyén gido Trung wong, Ban Dan van Trung wong, Ban Déi ngoai Trung
wong) da ky hop tac véi cac Ban clia Bang Nhan dan cach mang Lao.

- Hop tac giira cac dia phwong va hop tac bién gioi

Vé hop téac gilra céc dia phuong, trong giai doan nay, cac hoat déng trao doi
kinh nghiém, giao lvu nham thuc day phat trién hop tac toan dién trén cac linh vyc:
kinh t& - thwong mai, dau tw, du lich, van hoéa, khoa hoc - ky thuat, gido duc, y té,
quéc phong - an ninh, giao lwu nhan dan,... gitra cac tinh c6 bién gi¢i Viet Nam va
Lao va céac tinh, thanh phd cuta Viét Nam tiép tuc phat trién séi dong va mang lai
hiéu qua cao. Hop tac, giao lwu glua cac dia phwong vira dong vai tro quan trong
trong phat trién kinh té - xa hoi & mdi dia phwong, déng thoi cling ¢b nén tang va
lam sau sac hon quan hé dac biét Viét Nam - Lao trén moi phwong dién.

Trong finh virc hop téc phét trién bén viing bién gidi, chinh quyén va hé thdng chinh
tri cia hai nwéc déu rat cha trong xay dwng tuyén bién gi¢i Viét Nam - Lao on dinh va
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phat trién toan dién; kién quyét diu tranh ngan chan cac hoat déng cta cac thé luc
thu dich loi dung cac van dé tén gido, dan toc dé chdéng pha, chia ré méi quan hé
gira hai nwéec.

Viéc tang cwong kiém tra doc tuyén bién gioi, tai cac ctra khau, phong chong
t0i pham xuyén quoc gia; ngan chan va xt ly viéc khai thac tai nguyén thién nhién
trai phép, nan buén lau, van chuyén ma tiy, mua ban nguoi va nhirng van dé tiéu
cwc khac nay sinh tai dia ban bién gi¢i hai nwéc duwoc day manh trong giai doan
nay; khan trwong hoan thanh cac tha tuc dbi noi, ddi ngoai dé trién khai, phé bién,
tuyén truyén, thwc hién hiéu qua hai van kién phap ly méi dwgc ky két ngay 16
thang 3 nam 2016 tai Ha Noi la “Hiép dinh vé Quy ché quan ly bién gici va ctra
kh&u bién gi¢i Viét Nam - Lao” va “Nghi dinh thw vé duong bién gi¢i va méc quéc
gioi Viét Nam - Lao”.

* *

Quan hé dic biét Viet Nam - Lao, Lao - Viét Nam t&» nam 1975 dén nam 2017 1a
mot bwdc tién dai va dat dwoc nhirng thanh qua v6 cung to I&n. T quan hé lién
minh chién dau, hai nwéc budc sang thoi ky doan két dac biét, hop tac toan dién
duwoc danh dau bang van kién lich sw: “Hiép woc hiru ngh/ va hop tac Viét Nam - Lao”
(ngay 18 thang 7 nam 1977). Bang quyét tam chinh tri cia hai Dang va quyét tam
diéu hanh, quan ly cta hai Nha nwéc, clng voi sy nd lwc phan diu cta cac nganh,
cac cap, cac dia phwong va nhan dan hai nuwéc, quan hé hop tac toan dién Viét
Nam - Lao, Lao - Viét Nam ngay cang phat trién ca vé chiéu rong 1an chidu sau, tur
hop tac vé chinh tri, dbi ngoai, qudc phong - an ninh dén hop tac kinh té, van héa,
khoa hoc - ky thuat, hop tac gitra cac dia phwong, gop phan thuc ddy manh mé
cong cudc xay dwng va phat trién & méi nwoc.

Trong giai doan khao nghiém, m& duwéng ddi méi (1976 - 1985), diém nbi bat
trong quan hé hop tac toan dién Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam khoéng phai la moi
quan hé ctia mét nuwéc giau dbi véi mét nwdc nghéo, ctia moét nwde da thanh cong
véi modt nwdc méi tién hanh xay dwng chi nghia xa hdi, ma 1a sy giup d& lan
nhau, nwong twa vao nhau cia hai nwéc cé cung hoan canh vira ra khoi chién
tranh v&i nhivtng hau qué ndng né cla sy tan pha khéc liét. Pay la sy cung nhau
chia s& nhirng kinh nghiém trong buéc di ban dau clha thoi ky qua do di lén cha
nghia xa hoi voi nhiéu khé khan, lung tang. Pay la sw tucyng tro 1an nhau nhém
khac phuc tinh trang thiéu thdn tlr cai an, cai mac, dén ca nhirng nhu cau thiét yeu
cta cudc sdng. Va day con 1a sy phdi hop cung nhau trén mat tran ngoai giao dé
cung vwot qua nhirtng khé khan va thach thiec, dé bao vé doc lap tw chq, thong
nhat va toan ven lanh thé cia méi nuéc.

Giai doan dbi m&i bat dau tir ndm 1986, gan voi viéc Viét Nam va Lao cung
chuyén dbéi co ché quan Iy kinh té, diéu chinh co' ciu kinh t& va quan hé kinh té déi
ngoai, gidam dan tinh tap trung, bao cap, chuyén sang xay dwng kinh té thj trwéong
dinh hwéng xa hdi chd nghia. Tuy nhién, trong hop tac toan dién Viét Nam - Lao,
Lao - Viét Nam, hai nwéc ludn xac dinh tap trung vao nhirng Iinh vwc cé thé phat
huy dwoc thé manh va diéu kién thuan lgi can ban ctia méi nwéc, két hop théa dang
théng 18 va tap quan quéc té véi tinh chat d&c biét cla quan hé Viét Nam va Lo, cd
sw wu tién, wu dai cho nhau phu hop véi khd ndng clia moi nwéc. Cac théa thuan
chién lwoc hop tac kinh té, van héa, gido duc, khoa hoc - ky thuat, cac hiép dinh,
nghi dinh thw va cac théa thuan hop tac duoc ky két, tao thanh mét hé théng céc co
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ché hop tac va khung phap ly quan trong dé cac bo, nganh hai bén ap dung; nhe d6
tinh hiéu qua clia quan hé hop tac Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam dwoc chu trong
va nang lén ro rét.

T ndm 2011 dén nay, quan hé dac biét Viet Nam -Lao ngay cang di vao chiéu
sau, thiét thwc va cé hiéu qua trén céac linh vuc; gop phan quan trong vao nhirng
thanh twu phat trién kinh té - xa hoi, tang cwong quoc phong - an ninh, bao dam on
dinh chinh tri ciia mdi nuwdc; tiép tuc clng cd va tang cuwong quan hé htru nghi
truyén thong, doan két dac biét Viét Nam - Lao, déng thoi 1a nhan té dac biét quan
trong gop phan nang cao vi thé ctia ca hai Pang, hai nwéc, déng goép tich cwe cho
hoa binh, én dinh, hop tac va phat trién & khu vc va trén thé gidi.

Chéang dwong hon 40 ndm béo vé va phat trién quan hé dac biét ma Viét Nam
va Lao cung tién hanh da dat dwoc nhirng thanh twu to Ién, toan dién va cé y nghia
lich str sau sac. Chdng dwdng d6 cling chinh la thoi gian thir thach quan hé hiru
nghi, doan két dac biét, hop tac toan dién Viét Nam - Lao. Nhan dan Viét Nam va
nhan dan Lao hét sirc vui mirng nhan thdy quan hé hai nwéc tiép tuc cé budc phat
trién t6t dep trén tat ca cac linh vwe. Viét Nam va Lao déu danh nhirng wu tién cao
nhét cho nhau trong mdi quan hé, déng thoi bdo dam tén trong tinh phap ly va
nhirng théng 1& qudc té. Piéu do cang khéng dinh mdi quan hé dic biét hiém cé
Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam la tai san chung vé gia cua hai Dang, hai dan
toc, la quy luat ton tai va phat trién, la quan hé sbéng con va la nguén lwc quan
trong doi v&i sw nghiép bao vé, phat trién & méi nwéc.
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Chwong IV

QUAN HE DAC BIET VIET NAM - LAO
BAN CHAT, THANH QUA, BAI HOC
VA TRIEN VONG

. BAN CHAT, THANH QUA
VA BAI HOC LICH SU

Ban chét ctia quan hé dac biét Viét Nam - Lao bat ngudn tir long yéu nudc
néng nan két hop véi chi nghia quéc té trong sang; tinh doan két thiy chung va
niém tin vé long chan thanh, trong sang ma hai dan toc Viét Nam, Lao danh cho
nhau; sw giup d& dén mirc cao nhat nham thwc hién thang loi cac nhiém vu cach
mang va tao nén tang virng chac cho sy phat trién twong lai cia hai dan toc.

Ban chat ctia quan hé d&c biét Viét Nam - Lao dwoc nudi dwdng, phat trién béng
strc cdm hoa sau sac clia quan diém “gitp ban 1a minh tw gitp minh” do Cha tich HO
Chi Minh chi dan la phwong huwéng x& ly hai hoa loi ich cta hai dan tdc; 1a vi khi
sac bén chéng tw twdng dan téc hep hoi, ban on.

Quan hé dac biét Viet Nam - Lao c6 nhirng dédc diém néi bat:

- Quan hé Viét Nam - Lao phat trién tr quan hé truyén théng 1én quan hé dic
biét.

- Quan hé dac biét Viét Nam - Lao do Chu tich H6 Chi Minh xay dwng nén
méng va chinh Nguoi ciing ddng chi Cayxén Phémvihan, déng chi Xuphanuvéng va
cac thé hé lanh dao hai Dang, hai Nha nwéc day céng vun dép; dat dudi sy lanh
dao ctia Bang Céng san Bbéng Dwong, BDang Cong san Viét Nam va Bang Nhan dan
cach mang Lao.

- Xay dwng, bao vé va phat trién quan hé dac biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét
Nam la sy nghiép clia nhan dan Viét Nam va nhan dan Lao.

- Quan hé dac biét Viét Nam - Lao mang tinh xuyén subt, toan dién va bén virng.

Tt ca nhan t6 trén déu lang dong, két tinh va qua kiém nghiém trén nhiéu buwéc
dwong gian kho, hiém nghéo da bién quan hé dac biét Viét Nam - Lao thanh gia tri
van hoa nhan van trwdng tén va phat trién cung thoi gian.

Thanh qua co’ ban:

Mét la, quan hé dac biét Viét Nam - Lao la quy luat gianh thang loi va
nguon sitrc manh vé tan cua cach mang Viét Nam, Lao; la di san van héa cua
hai dan téc Viét Nam, Lao

Trwdc hét, quan hé dic biét Viét Nam - Lao la quy luat gianh thdng loi cha hai
dan téc Viét Nam, Lao.

D6 l1a thanh qua Iy luan cach mang cla lanh tu Nguy&n Ai Québc, dwoc cac thé
hé Ianh dao ké tiép ctia Dang Cong san Déng Duong, Dang Cong sén Viét Nam va
DPang Nhan dan cach mang Lo ké thira, phat trién phu hop véi diéu kién cu thé cla
hai nwéc Viét Nam, Lao; tré thanh ngon cd dan dweng cho hai dan toc ké vai sat
canh di t&i thang loi clia cach mang gidi phong dan téc va xay dung dat nwéc phat
trién theo dinh hwéng xa hoi chu nghia.

Quan hé dac biét Viét Nam - Lao la déng Iwc nhan 1én gép bdi strc manh cula
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hai dan toc do méi bén déu tw giac phat huy tinh than tw lwc, tw cwdng két hop
v&i sy giup d& vo tw cla phia ban. Mat khac, né con tao ra anh hwdng qua lai
tich cwe thuan chiéu cho sw phat trién cia ca hai nwéc trén cac chang dudng
lich st tlr cach mang giai phéng dan téc dén sy nghiép déi mai.

D6 ciing la di san van héa thiéng liéng cua hai dan téc Viét Nam, Lao, noi
hoéi tu biét bao gia tri cao dep va sau sac ma tri tué va tinh cdm ctia nhan loai hang
nguwdng mo, tén vinh.

Hai la, quan hé dac biét Viét Nam - Lao dwa cach mang Viét Nam, Lao di toi
nhiéu ky tich lich st

Sau khi cach mang hai nwéc Viét Nam va Lao dat dwdi sy Ianh dao cua bang
Coéng san Bbéng Dwong, nhan dan hai nwéc da sat canh, doan ket dau tranh gianh
lai déc lap dan téc.

Thanh céng cta Tbng kh&i nghia tai Viét Nam va kh&i nghia tai Lao la ky tich
dau tién cha quan hé d&c biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam. Ky tich d6 bat ngubn
tlr sang tao ly luan va chi dao thuc tién cda lanh tuy Ho Chi Minh va Dang Cong san
boéng Duong vé cach mang giai phong dan toc va van dé dan téc & Péng Duong,
vé huy déng tbi da sirc manh doan két cac tang I1&p nhan dan, cac luc lvong yéu
nuwdc ndi day gianh chinh quyén khi théi co khéi nghia xuét hién.

Tiép do, hai dan toc Viét Nam, Lao ké vai, sat canh, xay dwng thuc lwc, kién
cwb’ng chién dau, dwa cudc chién tranh cach mang kéo dai 30 nam (1945 - 1975) di
t&i thang Igi hoan toan.

Trong kho khan, gian khé cla cudc khang chién chéng thwc dan Phap, strc
manh co ban cla thang Igi ttr lién minh chién dau gilra hai dan toc Viét Nam va Lao
da duwoc tao lap.

Voi quan diém chi dao: “Vé quan sy, Viét Nam, Cao Mién, Ai Lao la mét chién
trub’ng, phai danh theo mg}t chjén lvoc c;hung”,, quan vé'dén hai,nu’é’c Vié,t Nam va
Lao dong tdm hiép lwc chién dau, Iap nhiéu chién cong tién t&i thang lgi cudi cung.

Dé&c biét, khi quan va dan Viét Nam mé& man cudc quyét chién chién lwoc & Dién
Bién Phu. Quan, dan Lao da anh diing chién d4u, chat dit con dwdng chién luoc
clia dich chi vién cho Dién Bién Phu ti phia Lao; gép phan quan trong vao thang loi
clia chién dich Dién Bién Phu, dwa t&i sy kién ky két Hiép dinh Gionevo, cdng nhan
doc lap, chu quyén, théng nhat va toan ven lanh thé cta ba nwéc Viét Nam, Lao,
Campuchia.

Trong khang chién chong dé qudc My xam lwoc, quan hé dac biét Vit Nam -
Lao, Lao - Viét Nam phat trién vwot bac, tao né'n strc manh ky diéu m¢i, dwa
cach mang giai phéng dan toc cia hai nwéc téi thang lgi hoan toan.

Trong cudc khang chién trwdng ky, gian khé chéng ké thu chung, ndi 1én mét
biéq twong cao dep cua quan hé dac biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam, do la
tuyen dwdng chién lvge Trwdong Son.

Coéng cudc mé dwdng dién ra véi sw phbi hop lwe lwong Lao, Viét Nam cung
tién hanh. Phan dudng phia tay Truong Son von la dia ban sinh séng cta nhiéu
bd tdc Lao, 1a trong diém danh pha ac liét cta déi phwong. Nhwng nhan dan Lao
khéng hé nao nung y chi, cha dong, tw nguyen danh mét phan lanh thd ctia minh
cho tuyen dwong chién lwoc di qua. Pay la cong hién vé gid cua nhan dan Lao
cho thang Ioi cua Viét Nam va quan hé dic biét Viét Nam - Lao trong cuéc
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khdng chién chéng dé quéc My xam Iworc.

Puong Trwong Son vira la tuyén dwdng van chuyén nguwdi va cha tlr hau
phwong I&én mién Bac Viét Nam chi vién cho chién trwdng ba nwéc Viét Nam, Lao,
Campuchia; cling 1a noi thiét 1ap can cir hau can khéng 16, dw trir va cung cép vii
khi, hang quan dung, dan dung cho tién tuyén.

Noi day bién thanh chién truéng phan cdng quyét liét ciia bd doi Viet Nam va bo
doi Lao trong cung mét lwc lwong lién minh giang trd cac mdi tAn cong cha dbi
phwong, ghi lai biét bao chién céng hién hach. T4t cd da tao dwng nén mét biéu
twong cao dep cua quan hé dac biét Viét Nam - Lao.

Théqg loi vi dai cua hai dan toc Viét Nam, Lao gién ra ndm 1975, két thdc 30
nam chién tranh cach mang, lap hai ky tich chién thang thwc dan Phap va dé quoc
My xam lwoc.

- Quan hé Viét Nam - Lao tiép tuc phét trién lén tam cao mai trén tat ca cac finh
viee trong sw nghiép xay dung va bao vé To quoc.

Hiép wéc hiru nghi va hgp tac gilra Cong hoa xa hdi chd nghia Viét Nam va
Cong hoa dan chd nhan dan Lao ngay 18 thang 7 nam 1977 thic diy sw phat trién
quan hé dac biét Viét Nam - Lao trong khung canh m&i, mang tinh chinh tri, phap ly
co ban, bén virng, lau dai.

Ké tlr khi hai nwéc tién hanh céng cuéec dbi méi, Dang Cong san Viét Nam va
DPang Nhan dan cach mang Lao cung phdi hop chat ché trong qua trinh nghién ctu,
van dung, phat trién chd nghia Mac - Lénin, tw twédng HS Chi Minh v& chl nghia xa
hdi, con dwdng di Ién chd nghia xa hdi va ap dung vao diéu kién cu thé cta méi
nuwdc; dong thoi tim toi, thir nghiém trong thuc tién dé& mé ra con duwéng déi mai va
héi nhap qudc té, dwa cach mang hai nwédc thoat khéi tinh trang khiing hodng kinh
té - xa hoi va tién bwdc theo dinh hwéng xa hodi chi nghia. Théng loi nay ghi thém
mot ky tich mé&i ciia quan hé dac biét Viét Nam - Lao.

Ba la, quan hé dac biét Viét Nam - Lao la mét tam gwong mau muwe, thuy
chung, trong sang, virng bén, chwa turng c6 trong quan hé gidra cac dan téc
dau tranh vi déc lap, tw do, hoa binh va tién bé xa hoi

Trong lich st thé gi¢i tr xwa t&i nay da xuéat hién nhléu hinh thirc lién minh,
ddng minh, hop tac hoac hinh thanh cac céng dong quoc gia. Nhung xét vé moi
phwong dién, chi cé6 mbi quan hé Viét Nam - Lao mang day du cac yéu té wu viét vé
cach mang va nhan van dya trén co s¢ ly luan dung dén va nguyén tac, phwong
phap hop ly v& xay dwng phat trién méi quan hé québc gia - qubc té, dwoc lanh dao
hai Dang, Nha nwéc va nhan dan hai nwéc déng thuan, cung chung stre thuc hién,
mang lai nhirng thanh twu to I&n va tién bd vuot bac vé moi mat cho ca hai dan toc.
T4t ca hop thanh mét tdm guong mau muec, thdy chung, trong séng, bén viing, chua
ttrng ¢6 trong quan hé gitra cac dan toc trén thé gidi.

Bai hoc lich str:

- Xac dinh ding dan hé thong quan diém ly ludn vé moi quan hé dan téc va quoc
té trong thoi dai méi gitr vai tro quan trong hang dau trong qua trinh xay dung, phat
trién quan hé dac biét Viét Nam - Lao

T khi bi thwe dan Phap xam lwoc va thjét lap ché do thudc dia tai Viét Nam va
Lao, nhéan dan hai nwéc da giip d& nhau chong ke thu chung tai mot s6 vang va mot
sO cudc kh&i nghia; song, chwa xuat hién ly luan dan dwong va co quan lanh dao
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quan hé doan két cta hai dan toc.

V@i trach nhiém cao ddi véi cach mang Béng Dwong va nang lwc sang tao ly
ludn cach mang kiét xuat, Chu tich H6 Chi Minh dé xuéat nhirng quan diém co ban
vé cach mang giai phéng dan téc Viét Nam, Campuchia, Lao, bao ham ca néi dung
quan hé dac biét Viét Nam - Lao. D6 la cach mang cla cac dan toc & Béng Dwong
duwoc tién hanh theo quan diém cach mang triét dé, giadi phong dan téc, gidi phong
xa hoi va giai phéng con nguwoi. Str'c manh tao nén théng lgi cia sy nghiép dé la
khéi dai doan két nhan dan Béng Dwong va sw Gng hd, giip d& ctia ban bé quéc té.

Nguwoi nhdn manh, phai hét strc tdn trong nguyén tac "dan téc tw quyét”, quyén
doc lap, tw do cla cac dan toc & Déng Dwong, déng thoi, coi viéc Viét Nam giup
cach mang Lao la thyc hién nghia vu quéc t&, hon thé niva dé Ia “gidp ban 1a minh
tw giup minh”. Hai E)ang, hai dan toc Viét Nam, Lao coi d6 la nén tang tw tuo’ng va
phwong phap (rng x&r cta quan hé Viét Nam - Lao. Nhirng quan dlem trén thé hién
rd rang, dung dan nguyen tac dan tdc tw quyét va chi nghia quoc té trong sang,
bién nhirng hy sinh cao c& ma hai bén danh cho nhau nhw 13 1& sbng binh di.

Tw duy va hanh dong d6 cang c6 y nghia khi ngay nay trén the gi&i xuat hién xu
thé hoa binh, doc 1ap, dan chd, hop tac va phat trién, nhwng van con tdn tai nhivng
biéu hién lgi ich dan tdc cwc doan voi nhirng cuéc xung dét dan toc, chién tranh
cuc bd, tranh chap lanh thd, bién, déo, tai nguyén va canh tranh kinh té rat phirc
tap.

- Xéac dinh ndi dung, phwong thire xay dwng quan hé dac biét Viét Nam - Lao la
co s& thurc hién cac nhiém vu cédch mang do hai bén xéc 14p nhdm doan két chén
thanh, cung nhau danh bai moi ké thu xam lwoc va dbc sire gitp d& nhau bdo vé déc
Iap, tw do, phat trién dat nuéc vé moi méat

Trén co s& nhitng quan diém, nguyén téc va phuwong phap tién hanh lién
minh, hop tac gitra hai dan téc, hai bén cung ra strc thwe hién cac nhiém vy cach
mang do lanh dao cap cao Viét Nam, Lao dé ra v&i sy ¢ gang cao nhét clua
minh va thu dwoc nhiéu thang loi rye r&. Tai cudéc HOi dam gilra dai dién hai
Trung wong Dang nam 1971, ddng chi Cayxén Phémvihan noéi: "Tuy Viét Nam co
khé khan nhung da khong tiéc gi véi Lao, chinh cai d6 da gép phan tdng cudng
doan két gilra hai Dang. Day la quan hé dac biét trén thé gi¢i khéng dau c6”.

Cam on va dap lai & néi chan tinh d6 cta dong chi Cayxén Phémvihan, déng
chi L& Duén phat biéu: “Nhan dan Viét Nam hy sinh xwong mau cho cach mang Lao,
nhan dan Lao ciing hy sinh tinh mang va cla cai dé giip d& cach mang Viét Nam.
Hai Dang, hai dan tdc ching ta gitp d& 14n nhau, néu chi thdy sw giip d& cua mét
bén la khéng dung (BBS nhan manh). Dang chuing t6i ludn luén gido duc cho céan
bd, dang vién Viét Nam hiéu ré diéu do”.

Trong nhirng nam thang cung nhau hoat ddng, can bd va nhan dan Viét Nam,
Lao Iuén ludn tén trong doc 1ap, chli quyén, phong tuc tap quan cuta nhau, tin yéu
gilip d& nhau; that 1dng tw phé binh, phé binh dé cung tién bo va phat trién néi luc
ctia mdi bén:;... Do vay, nhitng thanh qua cach mang cla hai nwéc ciing in dam gia
tri cach mang va nhan van cta quan hé Viét Nam - Lao, khéng chi cho hién tai ma
can bao vé, phat huy cao hon nira trong twong lai.

- Tinh cam cach mang thdy chung, trong sang cda bang Céng san Viét Nam va
Dang Nhén dan cach mang Lao la mét nhan t6 trong yéu tao nén dé bén viing va
phét trién cta méi quan hé Viét Nam - Lao, Lao -Viét Nam
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Hién thwc lich st cho thdy d6 bén virng va phat trién cta quan hé Viét Nam -
Lao chiu tac déng quan trong va truc tiép cda tinh cdm thay chung, trong sang cla
DPang Céng san Viét Nam va Dang Nhan dan cach mang Lao. Tinh cdm d6 béat
ngudn tr dao dlrc cach mang cta dang vién, tir phdm chét trong sach va nang luc
twong x(rng véi nhiém vu clia ngudi Ianh dao va ngudi day té that trung thanh cla
nhan dan ma Dang Cong san Viét Nam va Dang Nhan dan cach mang Lao can giir gin
va phan dau thwc hién nhw Cha tich H6 Chi Minh da can dan.

Trong méi trwdng hoat déng hién nay ctia dang vién, cé nhiéu thuan Igi nhwng
cling day cam db tiéu cwc. TAt ca déu doi hdi & sy tw giac ctia mbi dang vién va sw
gido duc, kiém tra cta té chirc Dang, gan lién voi viéc git virng cac nguyén tac
xay dwng Dang va nang cao ban Iinh, nang lwc l1anh dao cla E)ang, ddng thoi can
nhan thirc ddy dd va thwc hién dang trach nhiém cla ca nhan va t6 chirc trong viéc
bao vé, phat trién quan hé dac biét Viét Nam - Lao, vi loi ich qubc gia va qubc té.

- Khai thac, phat huy cac nhan t6, diéu kién can thiét dé xay dung, phat trién quan hé
dac biét Viét Nam - Lao

Viét Nam va Lao sdng bén nhau tai hai trién Dong va Tay Trudng Son hung Vi,
rat thuan loi cho sy phat trién phong phu ctia déng vat, thuc vat, lai dwoc bd sung
b&i nhiéu hang déng, rixng nguyén sinh ky tha, thuan lgi cho phat trién du lich. Day
Trwdng Son con la moét tweng thanh vikgng chac cho quan, dan hai nwéc nwong twa
nhau chdng gi&c ngoai xam.

Vé kinh té, hai nwéc cé thé bd sung cho nhau lgi thé vé bién ca cta Viét Nam,
dwdng b clia Lao di sau vao luc dia chau A, ciing cac ngudn tai nguyén phong phu
ctia moi nwdec.

Ngoai nhirng diéu kién trén, hai nwéc Viét Nam, Lao ¢ mét wu thé ndi tréi vo
clng quy gia la quan hé dac biét Viét Nam - Lao ma hai Dang, hai dan toc can luén
luén vun dép, bdo vé va phat huy trong moi hoat déng chinh tri, tw twéng, kinh té,
qudc phong - an ninh, ngoai giao, van hoa, gido duc - dao tao nhan lyc, nhan tai.

Il. PHAN BAU BUA QUAN HE DAC BIET
VIET NAM - LAO LEN TAM CAO MOl

B&i canh tinh hinh qubc té va khu vuc dang va sé cd nhirng blen dong phtre tap,
kho lwong, khuynh huéng hoi nhap kinh té qudc té va khu vwc van chiém wu thé,
song ciing xuat hién xu hwéng bdo hé mau dich va dan téc chi nghia. Bé tang
cwong hop tac toan dién, dwa quan hé dac biét Viét Nam - Lao 1én tdm cao
m&i, hai nwéc can tiép tuc bd sung va phat trién co ché, chinh sach, chwong trinh
va td chirc chi dao hop tac cho phu hop véi thwe té va nhirvng doi hdi méi clia sw
hop tac toan dién gira hai nwéece.

Trong qua trinh tang cwdng quan hé hop tac toan dién, hai bén can luén luén
ton trong duong 16i doi ‘ngoai doc lap, tw cha va chu trwong da phwong hoa, da
dang héa cac quan hé dbi ngoai clia nhau.

Trong quan hé hop tac kinh té phai chu trong tang cwdng tinh thwe chét, hiéu
qua va chét lweng. Cac chuwong trinh hop tac, nhat 14 tw phla Viét Nam (cac dw an
cta Viét Nam dau tw vao Lao) phal phu hop v&i yéu cau cla cong cudc xay dung
dat nwoc, bao Vvé toan ven lanh thd, an ninh qudc gia va phat trién bén virng cta
Lao. Viét Nam can wu tién cac dw an hop tac véi Lao phu hop voi quy hoach va ké
hoach phat trién cta Lao. D6 la cac dw an hop tac vé phat trién thay dién, dw an xay
dwng duwdng giao théng ra bién; cac dw an hop tac trong Iinh vyc gido duc - dao tao
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va phat trién ngudn nhan luc;...

Viét Nam va Lao can phai phat huy quan hé hiru nghi truyén thdng, tinh doan
két dac biét tré thanh dong lwc thac déy ngay cang manh mé hop tac toan dién, dac
biét 1a hop tac kinh t& phuc vu muc tiéu phat trién cia mdi nwéc, dwa hop tac toan
dién Viét Nam - Lao trong thdi gian téi ngang tdm véi quan hé truyén thdng dac biét
gira hai nwéec.

Tinh chét dac biét cia quan hé Viét Nam - Lao khac cdn ban véi cac quan hé
ddi tac théng thwdng & chd néd la quan hé hop tac chién lwoc toan dién, bao gdm ca
chinh tri, an ninh, kinh té, van hoa,... phu hop véi théng 1& quéc té, song c6 wu tién,
wu dai cho nhau cao hon ca cac quan hé song phwong khac. Can cé6 mét nhan thirc
thdng nhat cla can bd va nhan dan hai nwéc vé tinh chat dac biét nay. Ca hai bén
can c6 tdm nhin réng hon, toan dién va lau dai hon ch khéng chi & cac loi ich kinh
té thuan tay va ngan han.

Pé tang cuong ‘quan hé hop tac chién lwoc toan dién Viét Nam - Lao, trong giai
doan mai, trwéc mat can tap trung hién thang loi “Thda thudn Chién luoc vé hop tac
kinh té, van héa, giao duc, khoa hoc ky thuat gitta Céng hoa xa héi chu nghia Viét
Nam va Céng hoa dan chi nhan dén Lao giai doan 2011 - 2020, tao nhirng tién dé
vat chat can thiét dwa quan hé hop tac Viét Nam -Lao 1én tAm cao méi.

Binh hwéng co ban clia chién luvoc hop tac Viét Nam - Lao trong thoi gian téi 1a:
Phat huy truyen thdng quan hé dac biét Viét Nam - Lao tré thanh déng luc tao ra sw
chuyen bién manh mé trong h0’p tac kinh té, gép phan thyc hién muc tiéu phat trién
kinh t& - xa hoi va h0| nhap ctia mdi nwéc. Trong do, khéng ngirng nadng cao nhan
thirc va lam sau sdc thém quan hé dac biét Viét Nam - Lao trong hgp tac kinh té,
van hoa, gido duc, khoa hoc - ky thuat, tao sy chuyén bién manh mé, thic déy
hop tac kinh té ngang tam voi quan hé truyen thong gitra hai nwéc. ThAm nhuan tw
twdng chi dao: coi trong, phat trién va cliing cd mébi quan hé hiru nghj truyén thdng,
doan két dic biét va sw hop tac toan dién gilra hai nwéc, xem day la nhiém vu cé
tam chién lwoc to 16N, thiét thwe phuc vu loi ich dam bao én dinh an ninh chinh trj va
phat trién ctia méi nwéc. Coi hop tac va nang cao chat lwong gido duc - dao tao va
phat trién nguén nhan lwc la nhiém vu chién lwoc 1au dai gitra hai nwéc nham hinh
thanh mot thé hé mai ké can co day du nang lwc va nhan thirc mot cach sau sac vé
mdi quan hé hiru nghi truyén théng, tinh doan két dac biét va hop tac toan dién gitra
hai nwéc, tao long tin vivng chac, lau dai 1an nhau, gép phan tang cwdng bén virng
mdi quan hé gitra hai Pang va hai Nha nuwdc. Dac biét coi trong dao tao va bbi
dwdng déi ngi can bd chinh tri, nhét 1a doi ngd can b cac cap cla céac dia phwong
Lao, can bd lam viéc & cac dy an gilra hai nuwéc; két hop hai hoa gilra dao tao va
bdi dwéng, gitra sb lwong va chat lwong, gitra dao tao chinh quy cac bac hoc voi
dao tao nghé.

Thwong xuyén phdi hop va cu thé héa quan diém vé quan hé dic biét Viét
Nam - Lo trén tinh than cac tuyén bb chung va théa thuan cép cao gitra lanh dao
hai Dang, hai Nha nwéc vao cac ndi dung hop tac kinh té, van hoa, khoa hoc - kj
thuat gitra hai nwéc. Tirng bwdc nang cao chéat lwong va hiéu qua hop tac trén
nguyén tac binh dang, cung c6 lgi va tinh than quan hé dac biét theo luat phap cla
méi nwdc trén co s& nhirng ndi dung sau:

- Tiép tuc dau tw va phat huy nhirng tiém nang, lgi thé cta hai nwéc nham b
sung nguc“)n lwc cho nhau, phu hop voi muc tiéu, k& hoach phat trién kinh té - xa hdi
cla moéi nwéc theo tirng giai doan, gép phan thwc hién thanh céng muc tiéu cong
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nghiép hda, hién dai héa & ca hai nwéec.

- Quan tam d3c biét toi viéc bao dam két ndi giao thong duweng bo trén céac truc
huyét mach va céac tuyén két ndi qua bién gidi v&i cac cang bién clia Viét Nam dé
phuc vu dau tw, thwong mai va héi nhap gitva hai nwédc trén nguyén tic dau tw
ddng bo va déng thoi gitra hai bén.

- Tang cwdng va nang cao vai trd hop tac gidp d& 1an nhau gitra cac bd, nganh,
to chirc, dia phwong va doanh nghiép hai nwéc. Gan phat trién kinh té - xa hoi véi
qudc phong, an ninh, dac biét 1a cac dia phwong c6 chung dwdng bién gi¢i nham
phat trlen cac dia phwong khu vire bién gidi tré thanh hau phuong chién luvgc virng
chéc, &n dinh, hoa binh, hiru nghi, hop tac, tao sw gan bé, tin twéng 1an nhau lau
dai.

- Hai bén phéi hop chat ché viéc ra soat, hoan thanh viéc bd sung stra dbi cac
van ban théa thuan, ph0| hop xay dwng co che chinh sach mé&i phu hop véi luat
phap va tinh hinh thyc té& mdi nudc, thé hién mdi quan hé dic biét gitra hai nuwéc va
théng 1é quéc té, tao sw chuyen bién trong hop tac kinh té cting nhw héi nhap quéc
té va khu vuc clia méi nwérc.

- Phdi hop chat ché trong viéc thwc hién cac cam két va co sw dong thuan trong
cac khuén khé hop tac da phwong ddi véi nhivng van dé coé lién quan dén hai nwéc.

Trén co s& nhitng két qua to I&n cha sy hop tac toan dién Viét Nam - Lao
nhirng n&m qua, l&nh dao cép cao hai Dang, hai Nha nwédc thdng nhat dat wu tién
cao nh4t cung phan dau nang quan hé dac biét Viéet Nam -Lao 1&n tdm cao mdi, theo
phwong cham chét luong va hiéu qua, gop phan gir virng 6n dinh an ninh chinh tri,
tang trwdng kinh té bén virng, hdi nhap ngay cang sau rong va co vi thé xirng dang
trén trvong quoc té. Dé dat duwgc muyc tiéu nay, lanh dao cap cao hai nwéc da nhét
tri: trwdc hét, tiép tuc clng co tang cwong sy gan bd, tin cay va phdi hop chat ché,
thwong xuyén trong nhirng van dé c6 tinh chién lwoc gitra hai Dang, hai Nha nuoc;
duy tri cac cudc gap cap cao truyén thong tang cwong tuyén truyén, gido duc bang
nhiéu hinh thirc phong phu, hiéu qua va thiét thwe vé méi quan hé hiru nghi truyen
thong, tinh doan két dac biét va hop tac toan dién Viét Nam - Lao cho toan thé can
bd, dang vién va nhan dan hai nwéc, dac biét 1a thé hé thanh thiéu nién hém nay va
mai sau.
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