Chuyén dé 1 ’ ‘ ’

NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA NGHI QUYET VE CHIEN LUQC
PHAT TRIEN BEN VUNG KINH TE BIEN VIET NAM DEN NAM 2030,
TAM NHIN DEN NAM 2045

Viét Nam la quéc gia bién, co lich sir, truyén thong, vin hoa va qué trinh dung
nudc, gitr nudc gan lién voi bién. Bién Dong c6 vi tri déc biét quan trong ve dia
chién luge, chinh tri, kinh té, ty nhién doi véi nudc ta. Nghi quyét s6 09-
NQ/TW ngay 09-02-2007 cua Hoi nghi Trung wong 4 khoa X vé “Chién luoc
bién Viét Nam dén nam 2020" voi myc tiéu tong quat phan dau dua nuoc ta tro
thanh quoc gia manh vé bién, lam giau tu bién, bao dam ving chic quyén chu
quyén qudc gia trén bién, dao, gbp phan quan trong vao sy nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nuoc la chu truong 1on, phu hop voi xu thé chung cua thé
gioi va dap tmg yéu cau cla su nghiép xay dung va bao v¢ T6 qubc.

Tt nam 2007 dén nay, tinh hinh thé gidi, khu vuc va trong nudc co nhiéu thay
d6i, anh hudng siu sic den moi trudng chién lugc, chinh tri, quoc phong, an
ninh, d6i ngoai va kinh té - x3 hoi nudc ta, dic biét 1a van dé Bién bong. Viéc
tong két 10 nim thyuc hién Nghi quyét 1 yéu cau cip thiét, nham danh gia toan
dién, dﬁy du, khach quan va chinh xéc, chi ra nhiing thanh tyu, han ché, yéu
kem, nguyen nhan, bai hoc kinh nghiém; d6ng thoi, tiép thu kinh nghiém quéc
té, du bao tinh hinh va bbi canh lam can ctr xay dung va ban hanh Nghi quyet sO
36-NQ/TW ngay 22-10-2018 vé Chién lugc phat trién bén ving kinh té bién
Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045. Nghi quyét méi nay bao ham
day du ba tru cOt cua phat trién bén vitng 1a kinh té, xa hoi va méi truong, thé
hién y chi, quyet tam cua Dang, Nha nude va nguyén vong cua Nhan dan.

I- DANH GIA 10 NAM THUC HIEN NGHI QUYET TRUNG UONG 4
KHOA X VE CHIEN LUQC BIEN VIET NAM DEN NAM 2020

1. Vé to chirc quan triét, tuyén truyén va thé ché hoa Nghi quyét

1.1. Thanh tyu

a) Cong tac quan triét, tuyén truyén Nghi quyet

Mot 1a, cap uy, chinh quyén Mat trdn To qudc va doan thé cac cap da 1anh dao,
chi dao va to chirc pho bién, tuyén truyén ndi dung Nghi quyét mot cach thiét
thuc, ¢6 hiéu qua.

Ban Bi thu da chi dao va giao Ban Tu tuong - Van hoa Trung vong (nay la Ban
Tuyén giao Trung vong) t6 chirc hudng dan nghién ctru, quan triét, tuyén truyén
ndi dung Nghi quyét trong toan Pang. Hang nim, Ban Tuyén giao Trung uong
ban hanh vin ban huéng dan thue hién Nghi quyét bam sat bdi canh quéc té va
tinh hinh trong nudc.

Céc bd: Thong tin va Truyén thong, Ngoai giao, Quéc phong, Tu phap, Tai
nguyén va Moi truong da ph01 hop vai cac tinh, thanh trye thuge Trung vong,
dic biét 1a 28 tinh, thanh phd ven bién thuc hién t6t ké hoach tuyén truyén, tap
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huén, cung oap kip thot thong tin cho Nhan dan; d4u tranh phan bac luan di¢u
xuyén tac cua cac thé lyc thu dich vé bao vé chii quyén bién, dao. Thu tuong
Chinh phu ban hanh Chi thi s6 41/CT- -TTg ngay 22-11- 2017 vé "Tiép tuc day
manh thyc hién Dé an tong the tuyén truyen bao vé chu quyén cia Viét Nam &
Bién Dong". Mt tran T6 quoc Viét Nam, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam,
Trung vong Poan Thanh nién Cong san Ho Chi Minh, Hoi Cuu chién binh Viét
Nam, Hoi Lién hi€p Phu nir Viét Nam, Ho1 Nong dan Viét Nam, Ho1 Nguoi cao
tudi Viét Nam cling da tich cuc lanh dao, chi dao cac t6 churc thanh vién thuc
hién cac nhiém vu dugc phan cong voi nhiéu hinh thirc da dang.
Nhiéu tinh y, thanh ty, ban can su dang, dang doan, dang uy truc thudc Trung
wong da ban hanh ké hoach; thuong xuyén chi dao, huong dan, don ddc, kiém
tra viéc thyc hién cua cac cap tiy, chinh quyén va cac doan thé dja phuong.
Hai 13, noi dung tuyén truyén ngay cang phong phu, da dang, thiét thyc, gan
nhiém vy thyuc hién Nghi quyét voi cac dién blen moi trén Bién Dong.
Cong tac tuyén truyén tap trung vao viéc cung cap cac thong tin veé chu truong,
chinh sach cua Dang, phap luat cia Nha nude d6i v6i cac van dé lién quan dén
bién, dao; vi thé, tiém ning cta bién, dao trong su nghiép xdy dung va bao v¢
T6 quoc nhimg co so phap ly, chimg ctr lich str va thuc tién khang dinh chu
quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan cua nudc ta d6i v6i hai quan dao
Truong Sa va Hoang Sa; y chi, quyét tim ctia toan Pang, toan dan, toan quén ta
veé giai quyet bao vé cac quyén loi hop phéap cua nudc ta trén blen
Viée pho bién, quén triét cac van ban phap luat, cac thoa thuan quéc té ¢o lién
quan dén bién, ddo, cong tac thong tin, tuyén truyen dbi ngoai ngay cang dugc
quan tdm; da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru, bai viét, phat biéu cla cac hoc gia,
nha khoa hoc,... 1am cho ban bé, kiéu bao ta & nudc ngoai va du luan quoc té
hiéu chinh xac, day du hon vé lap truong chinh nghia cua Viét Nam, cung oo
1ong tin cua Nhén dan, tranh thu sy dong tinh, ting ho cua ban be, du luan qudc
té ddi v6i nudc ta trong giai quyét cac van dé lién quan dén Bién Pong.
Ba 14, hinh thire, phuong phap tuyén truyén da dang, thudng xuyén dugc cai
tién, dap tmg nhu cau cua timg d6i twong; hoat dong tuyén truyén ngay cang chu
dong, tich cuc, hi¢u qua.
Hinh thirc tuyén truyén thong qua cc bao cio vién cap Trung wong va cap tinh
ludn dugc duy tri thuong xuyen, dinh ky theo chi dao cua Ban Tuyén giao
Trung uong; da chu dong t6 chirc nhleu hoi nghi, ho1 thao, tap huan, ddo tao, boi
dudng kién thirc vé bao vé va phat trién kinh té bién, dao.
Bao in, bao dién tr co nhiéu tin, bai va danh thoi luong dang ké dé tap trung
tuyén truyen phd bién chinh sach khuyén khich Nhén dan sinh séng, lam an dai
ngay trén bién; tuyén truyén, nang cao tinh than trach nhiém, tinh cam cua cac
tang 16p nhéan dan ddi v&i can b, chién si va Nhan dan dang lam nhi¢ém vu bao
vé chu quyén bién, dao... Cac dai phat thanh - truyén hinh dau tu nang cao chat
lugng cac chuong trinh, mé mo1 va tang thoi luong phat song, trong do co6 cac
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chuong trinh, chuyén trang, chuyén muc, chuyén dé vé bién, dao qué huong, tao
ra cac dién dan thu hat dugc sy tham gia dong déo cua cac tang 16p nhan dan
cuing chung tay bao vé va phat trién bén viing bién, dao Viét Nam.
b) Céng tac thé ché hoa Nghi quyét
Pang doan Qudc ho1 da chi dao viée thé ché hoa cac quan diém va ndi dung co
ban cuia Nghi quyét trong qua trinh sira doi, bo sung Hlen phap nam 1992 va xay
dung, hoan thién cac vian ban luat, phap 1énh, nghi quyét caa Qubc hoi va Uy
ban Thuong vu Quoc hoi. Quoc hoi da thong qua Luat bién Viét Nam (ndm
2012), Luat tai nguyén, moi trudng bién va hai ddo (nam 2015), Bo ludt hang
hai Viét Nam (nam 2015), Luat thuy san (nam 2017), Luat quy hoach (nam
2017) va nhiéu luat chuyén nganh khac c6 ndi dung lién quan den bién, ddo.
Ban can sy dang Chinh phu da chi dao ban hanh cac Nghi quyét caa Chinh phu:
s6 27/2007/NQ-CP ngay 30-5-2007, s6 84/NQ-CP ngay 10-12-2015 vé Chuong
trinh hanh dong thuc hién Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020. Chinh phu
d3 ban hanh nhiéu nghi dinh, Thu tuéng Chinh phii d ban hanh hang trim
quyét dinh vé quan Iy nha nuéc, thuc hién cac chu truong, chinh sach, chién
lugc, quy hoach, chuong trinh phat trién kinh té - x hoi, quoc phong, an ninh
bién, dao. Cac tinh, thanh phd da xdy dung, ban hanh va t6 chtrc thuc hién
chuong trinh hanh dong, chi thi, ké hoach, quy dinh,... dé thuc hién Nghi quyét.
1.2. Han ché, yéu kém
- Viéc phéi hop trién khai gilra cac co quan trong t6 chtrc tuyén truyén, gido duc
va pho bién thong tin vé bién, dao, nhat 13 gitra Trung wong va dia phuong, c6
lac ¢6 not chua kip thoi, hiéu qua. Thiéu co ché phdi hop giai quyét cac van dé
dot xuat, phire tap ndy sinh, dan dén lung ting trong xur y va giy birc xic trong
du luan. Mot s6 truong hop thong tin cung cap cho bao chi chua kip thoi, dinh
huéng tuyén truyén chua theo kip thuc tién.
- Nghi quyét dugc thuc hién theo ché do "mat" nén viéc tuyén truyen pho bién
va to chire thyc hién gap khong it kho khan (101 V01 €O SO va cac tang 16p nhan
dan. Cong tac phéi hop, tranh thu truyén thong qudc té, hoat dong trao d6i quoc
té bang ngoai ngir con yeu Viéc lanh dao, chi dao, phdi hop dinh hudng tuyén
truyen con cham tré, thleu chu dong, nhat 13 chua kip thot phan bac cac quan
diém sai trai, xuyén tac vé van dé Blen Dbong; mot s6 nd1 dung, phuong thire
tuyén truyén chua theo kip su phat trién cta cong nghé truyén thong hién dai va
chuan muc quéc té.
2. Vé két qua thuc hién cac dinh huéng chién lugc, nhiém vy, giai phap
2.1. Thanh tuu noi bat
a) Nhan thirc cua ca h¢ thong chinh tri va Nhan dan, dic bi¢t 1a nguot dan vung
bién vé vai tro va tam quan trong cta bién ddi véi chii quyén, an ninh quoc gia,
su phat trién kinh té - xd hoi ngay cang rd nét. Long yéu nudc va tinh than trach
nhiém cua mdi nguoi Viét Nam trong va ngoai nude voi bién dao qué huong
ngay cang sau sic.
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Céc su kién dién ra trén Bién Pong hay cac vung ven bién da thu hut su quan
tam dac biét cua toan xd ho1. Nhan dan trén khap ca nudc dong long, nhat tri véi
quyét tim bao vé vitng chic chi quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan cta
Viét Nam trén cac vung bién ctia nudc ta & Bién Dong.
Tu duy phat trién huéng ndi dia, hudng trung tam trude day da co bude dich
chuyén cin ban sang nén kinh té huéng bién, md cira hoi nhap véi thé gidi, gan
Viét Nam vao chudi lién két kinh té toan cdu ma bién 1a cira ngd thong thuong
quan trong. Viéc thay déi tu duy nay da anh huéng sau rong dén nhan thirc va
cac quyet sach phat trién dat nudc trong 10 nim qua. Céc du an dau tu phat trién
két cAu ha ting ven bién di dugc chi trong, tung budc tao lap nén tang quan
trong cho ting truéng cia cac dja phuong co bién, tir d6 lan toa dén dia phuong
khac.
b) Cha quyén qudc gia dugc giit vimg, cong tac an ninh, an toan trén bién co
ban dugc bao dam; da xay dung dugc thé tran quéc phong toan dan gin voi thé
trdn an ninh nhan dan trén bién; diéu chinh chlen luge quoc phong, mo rong
phong thu tir trong dat lién ra bao vé chu quyén bién, ddo véi nhiéu ting, nhiéu
16p, nhiéu luc luong theo nguyen tic bao vé tir Xxa, tir som.
Mot 13, chién luoc quéc phong bao vé chii quyén duoc mo rong bao gdm ca dit
lién va bién, dao.
Pinh huéng qudc phong dd mé rong pham vi tir bao vé bién gidi trén dét lién ra
bao vé T6 qudc tir bién. Cac khu vuc phong thu tinh, thanh phd ven bién, cac
dao 16n gan bo (Bach Long Vi, Con Co, Tho Chu, Phit Quy, Con Pao...) duoc
dau tu cac cong trinh phong thi, cong trinh két cau ha tang, hé thong ning
lugng, xdy dung au tau tranh gio, bio... bao dam phuc vu dan sinh va quoc
phong, an ninh, kém theo 1a chinh sach khuyén khich di dan, phat trién kinh té -
xa hoi. Tai khu vuc Truong Sa - DKI, hé thong cac cong trinh phong thi tai cac
dao dugc cang cd, ting cudng, tao duge thé ding chan thuan loi cho quan 1y,
bao vé bién, dao tai khu vuc Trudng Sa. Tai thém luc dia phia Nam, cac nha
gian co ban da dugc stra chira, nang cap, tao thé dmg viing chic hon, gop phan
khang dinh chu quyén cta To quoc trén Bién Pong. Cung véi cac nha gian DKI,
hé thong au tau, dich vu hau can nghe ca tai cac dao Song Tur Tay, ba Tay, Sinh
Ton, Nui Le, Toc Tan, Truong Sa da phat huy hiéu qua, tao diéu kién cho ngu
dan vuon khoi, bam bién dai ngay, kip thoi hd tro, giai quyet cac tinh huéng kho
khan, khan cap nhu: giéng, bao, thoi tiét xau; tinh hudng cap ciru, ciru kéo trén
bién.
Cac dy an nang cap, cai tao, xay dung can cur (Cam Ranh, Long Son...) va cac
du 4n cing cb, ting cuong hé théng phong thu ven bién, cac dao gan b0, quan
dao Truong Sa da nang cao kha nang phong thu, san sang chién dau tai chd;
dong thoi d3 quy dinh 1 thao trudong huin luyén, thuc hanh sir dung vii khi trén
bién. Cac khu vuc ven bién con lai, theo nhiém vu dugc giao, dé quy hoach b
tri cong trinh qudc phong, trién khai lyc lugng, bao dam két hop chat ché quy

4



hoach phat trién kinh té - xa hoi gén vO1 thuc hi€én nhiém vu quéc phong, an
ninh.
Ut tién dau tu, mua sdm, san xuat cac phuong tién, trang bi, vii khi hién dai,
cong cu hd tro cho luc luong hai quan, bién phong, canh sat bién, nang cao kha
nang chi vién, tic chién, dap (mg nhiém vu tuan tra, kiém soét, thuce thi phap
luat, bao dam an ninh, an toan trén bién, bao vé vitng chic chii quyén bién, dao.
Mot sb luc luong duoc dau tu tién thang 1€n hién dai nhu khong quan, hai
quan,..
Hai la, nang luc qubc phong, an ninh trén bién dao dugc ting cuong, thé tran
quéc phong toan dan gan voi thé trdn an ninh nhan dan trén bién duoc xay dung
va cung co.
Cong tac xay dung cac lyc lugng trén bién d3 dugc chd trong, ning cao kha
nang san sang chién dau, thyc thi phap luat trén bién, dp ing yéu cau bao vé
chu quyén bién, déo trong tinh hinh méi.
Luc luong hai quan dugc quan tim dau tu, thanh 1ap méi va céu tric lai cac don
vi nhu: Vung 2 Hai quan, cac doan tén lura bo, don vi tau ngam, khong quan cua
hai quan... da tao dleu kién cho phat trién, nang cao ning luc, dap img yeu cau
1a luc lwong nong ¢t trong thyc hién nhiém vu bao v¢ chu quyen bién, dao. BO
Tu 1énh Canh séat bién di tro thanh luc lugng nong ot thue hién nhiém vu thuc
thi phap luat trén bién. Viéc thanh 1ap B Tu I¢nh tac chién khong gian mang,
luc lwong kiém ngu va ting cuong nang luc cho bd doi bién phong, hai quan,...
da giup nang cao kha nang phdi hop va hiép dong trong quan 1y bién, dao va
bao vé chil quyén, an ninh, an toan trén bién.
Cac dia phuong ven bién da ra soat, diéu chinh, cang co lyc luong dan quan tu
vé bién.
Thanh lap thi tran Trudng Sa va 2 xa dao Sinh Ton, Song Ti, bude dau tao
dugc doi song dan sinh trén dao, gop phan nang cao tinh phap ly vé chil quyén
ctia Viét Nam. Hoan thanh du an két cdu ha tang, ning luong sach tai Truong Sa
- DKI v6i hé théng dién gid, pin ning luong mit troi; du an trong cdy xanh, rau
xanh trén cac dao. Ba xay dung dugc 2 doi tau danh ca cong ich theo m6 hinh xi
nghiép tau c4 xa bo, két hop khai thac hai san v6i nhiém vu quén sy, quic
phong trén bién.
Cac cap, cac nganh dia phuong ven bién di xay dung thé tran khu vuc phong
tha tinh va thé tran qudc phong toan dan ket hop chit ché véi thé tran an ninh
nhan dan ¢ dia phuong trong thoi binh, sin sang chuyén thanh thé tran chién
d4u khi chién tranh xay ra theo huong "virng toan dién, manh trong diém". Cac
dia phuong da cht trong cong tac phdi hop trién khai thuc hién t6t ké hoach,
quy ché hiép ddng véi cac luc luong hai quan, canh sat bién, bién phong va cac
luce lwong chirc ning trén bién, trong d6 c6 viéc huy dong tau thuyen cua ngu
dan tham gia khi co tinh huéng xay ra. Thuong xuyén tuan tra, kiém soat, theo
ddi nam chac tinh hinh, cht dong ngin chin va san sang danh dich, giit vimng
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cac muc tiéu trong yéu, bao dam an toan cho ngu dan va lyc lugng cua cac
thanh phan kinh té khac; phat hién, ngin chan kip thoi nhitng biéu hién xam hai
dén an ninh viing bién.
Ba 1a, an ninh, trat ty an toan xa hoi cac vung bién va ven bién co ban duoc bao
dam.
Céc luc luong qudc phong, an ninh, ngoai giao da t6 chtrc nam tinh hinh, glam
sat chat ché hoat dong cua tau, thuyen gian khoan cac nudc khac trén Bién
Pong; kip thoi phat hién va dé xuat bién phap ung pho voiy. do, su dleu chinh
chinh sach va hoat dong ctia cac nudc cé lién quan ddi v6i van dé Bién Dong.
Pau tranh c6 hiéu qua véi Am muu, hoat dong ctia cic thé lyc thu dich, phan
dong trong va ngoai nudc, cac d6i twong chinh trj loi dung Van dé bién, dao,
tinh hinh Bién bong, su cb moi truong bién tai mot s6 tinh mién Trung dé tuyén
truyén, kich dong biéu tinh chong Pang, Nha nudc, gay ton hai quan hé Viét -
Trung, khong dé xay ra khing b, pha hoai tai khu vyc ven bién.
Trién khai thuc ‘hién hi¢u qua cac dé an, ké hoach phuc vu cong tac dau tranh
bao vé chu quyén bién, do, trong tam 1a D& an tong thé vé Bién Pong. Luc
lugng cong an ph01 hop chat ché voi lyc lugng quoc phong, cac nganh va dia
phuong ven bién xay dung thé tran an ninh nhan dan gan lién voi thé tran qudc
phong toan dan, két hop chit ché gitta qudc phong, an ninh véi phat trién kinh té
biénl.
Déy manh thu thap tai li€u, sach, ban do; phéi hop thong tin, tuyén truyén vé
cht quyén bién, ddo cua Viét Nam ca trong va ngoai nudc. Chii dong phdi hop
v6i cac luc luong trén bién dé giai quyét tinh trang tau ca va ngu dan Viét Nam
bi tan cong, bat gilt2, co cac bién phap ngin chin, giam thiéu va cham dut tau
c4, ngu dan Viét Nam khai thac hai san trai phép ¢ ving bién nudc ngoai, xac
minh nhan than, bao hd, tiép nhan hang nghin ngu dan bi nudc ngoai bat gitt trd
vé nude; diy manh tuyén truyén, nang cao y thirc chap hanh phép luat cho ngu
dan.
ba chu dong tang cuong cong tac quan ly hanh chinh vé an ninh, trat ty cac bén,
bai, noi neo dau cia tau thuyén; quan 1y ding ky cu tra, cap .chirng minh nhén
dan, can cude cong dan tai cac huyén dao, khu vuc xa dat lién va nhitng trudng
hop ngu dan thuong xuyén di blen dai ngay; chan chinh hoat dong luu tra trén
bién, ddo; xay dung, duy tri cac to an ninh nhan dan, to hoa giai, to tu quan,..
mo cac dot cao diém tan cong tran ap toi pham, dau tranh phong, chéng té nan
x3 hoi o cac dia phuong ven bién; khong dé hinh thanh t6 chuc chinh tri dbi
lap.
Thuce hién cac hoat dong vé bién giéi lanh hai, giai quyét nhanh chong va chinh
xé4c cac tinh hubng phirc tap trong quan h¢ voi nude ngoai nhu: cudp bién, tranh
tr bio, tau chim, danh bat ca bat hop phap... Cong tac quan 1y xuét, nhap canh,
quan 1y ngudi nude ngoai, cip phép vao khu vuc bién gidi trén bién dugc bao
dam chat ché.
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Két hop chat che gitra phat trién kinh té bién, nang cao doi séng kinh té - x4 hoi,
giam ngheo & khu vuc bién gidi bién véi xay dung thé tran qudc phong - an
ninh, bao vé bién, dao mot cach co ban, lau dai. Dﬁu tu cac hang muc, cong
trinh, du 4n trén cac ddo dé nhan dan 6n dinh doi song, phat trién kinh té, dong
thoi la dai quan sat, khu vuc phong thu viing chac trén bién.
¢) Cong tac doi ngoai, hop tac quoc té dugc trién khai chti dong, tich cuc va
toan dién, gop phan giai quyét tot nhing van dé phirc tap nay sinh; uy tin va vi
thé ctia Viét Nam trén trudng quoc té dugc nang cao.
Mot la, hoat dong d6i ngoai da gop phan gitr ving chu quyén, quyén chu quyen
quyén tai phan va lot ich qudc gia trén bién; giir gin mdi truong hoa binh, 6n
dinh dé phat trién.
Ban Chép hanh Trung wong, truc tiép va thuong xuyén 13 B6 Chinh tri, Ban Bi
thu ludn danh sy quan tdm cao, chi dao kip thoi cac co quan chire nang theo doi
sat tinh hinh, dién bién trén Bién Pong; ting cuong cong tac nghién ctru du bao
dé chu dong co cac chién lugc dai han cung nhu c6 nhiing giai phap, bién phap
cu thé dé giai quyet va xir 1y cac tranh chip & Bién Dong; dong thoi thuc day
hop tac qudc té vé bién va quan hé d6i ngoai ¢ cac cdp, cac nganh va dia
phuong.
Cho dén nay, danh nghia chu quyen cua ta d6i voi hai quan dao Hoang Sa va
Trudng Sa tiép tuc dugc nhiéu qudc gia, to chire qudc té ton trong va tng ho;
toan bg cac dao, bai ma ta da va dang quan ly cung cac vi tri dong quan khac
dugc gilr gin va bao vé€ tron ven; cac vung bién ctia ta co ban duoc bao vé theo
dung Cong udc cua Lién hop quéc vé Luat bién (UNCLOS), bao vé chu quyen
quyén chil quyén va quyén tai phan cta ta. Duy tri ‘moi truong hoa binh, 6n dinh
va hop tac, gitr vimg quan hé¢ voi cac nude lang gleng, g6p phan tao mdi trudng
thuan loi cho cong cudc phat trién va bao vé To ‘quoc. Ta dé du bao ding, xur ly
pht hop cac dong thai, phan tmg ciia Trung Qudc d6i vai cac hoat dong tham
do, khai thac dau khi cua ta; ddu tranh kién quyét, c6 tinh, c6 Iy ddi véi cac hoat
dong vi pham cta Trung Qudc; bao dam co ban viéc trién khai cac hoat dong
tham do, khai thac dau khi va hoat dong nghé ca trong vung dic quyén kinh té,
thém luc dia cta ta; dong thoi cling c6 nhitng bién phap phu hop dé duy tri, thuc
day quan hé voi Trung Qudc va cac nude khac.
Hai 13, quan hé song phuong védi cac nudc duge day manh, trong d6 ¢ cac nudc
c6 tranh chap cling nhu cac nudc cd nhiéu lgi ich va quan tim & Bién Pong, tin
cay chinh tr1i va hop tac dugc nang cao; cac co ché dam phan vé bién gio1, lanh
tho tiép tuc dugc duy tri, cha dong tién hanh nghién ctru cac bién phap phap 1y,
giai quyét tranh chap lai Bién Pong.
Mo rong quan hé ddi ngoai, thiét 1ap quan hé déi tac chién lugc, d6i tac toan
dién voi cac nudc; tang cuong hoi nhap quéc té, thuc day hop tac nang cao nang
luwc thyc thi phap luat trén bién, gdp phan ting cuong thé va luc cua quéc gia,
phuc vu cho vi¢c thuc hién cac nhi¢m vu trong Chién lugc bién. Trén co s& cic
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dé an da duoc - thong qua vé nhitng van de nay, cho dén nay, ta da thiét 1ap quan
hé d6i tac chién luge toan dién vo1 3 qudc gia (Trung Qudc, Nga, An Po); d6i
tac chién luoc vai 12 qubc gia, trong d6 c¢6 cac nude ¢ chung Bién Pong la
Indonéxia, Xmgapo Malaixia, Philippin. Viéc mo rong quan he d6i ngoai da
g6p phan gia tang cac hoat dong hop tac kinh té bién (dau khi, nghé c4...), ting
cuong trang thiét bi va nang cao niang luc cho cac luc luong thue thi phap luat
trén bién cua Viét Nam, nghién ctru khoa hoc bién, ddo tao ngudn nhan lyc.
Vi Trung Qudc, ta ¢6 co ché dam phan cap chinh pha vé giai quyét va xir Iy
cac van dé trén bién3.
Trong thoi gian qua, Viét Nam va Trung Qudc thuong xuyén to chiic cac cudce
dam phén cap Chinh phu vé bién gio1, lanh tho; linh hoat t6 chire cac cude gip
gitra Truong doan dam phan cap Chinh phu dé kip thoi chi dao cong tac cua 3
co ché dam phan cap chuyén vién Ve van dé trén blen Hai bén da thong nhat
dugc 19 trinh va nguyén tac giai quyét, xir Iy cac van dé trén bién, tién hanh mot
sO hoat dong hop tac phuc vu cong tac dam phan cling nhu trong cac linh vue it
nhay cam dé xay dung long tin. Nhin chung, viéc dam phan dé giai quyét, xir Iy
tranh chap trén bién voi Trung Quédc con kho khan. Tuy nhién, viéc duy tri cac
co ché, dién dan gitra hai bén cling c6 tac dung thic day 601 thoai, trao doi
thuong xuyén, vé lau dai la bién phap can thiét dé giai quyet tranh chap phi hop
v6i luat phap qudc té va Cong ude cua Lién hop quoc veé Luat bién nam 1982,
han ché cac hanh dong tiéu cuc va gbp phan cung cd, thuc ddy quan hé hitu
nghi, hop téc.
Trudc cac hanh dong xam pham chil quyén bién, dao Viét Nam, chung ta da
trién khai dong bo, kip thoi nhiéu bién phép chinh tri, ngoai giao va phap 1y nhu
trao cong ham phan doi, giao thiép ¢ nhiéu cap, phat ngoén ciia Bo Ngoai giao,
lwu hanh cong ham tai Lién hop quéc dé khang dinh chu quyén cua Viét
Nam4... Dac biét khi Trung Qudc ha dit trai phép gian khoan Hai Duong 981,
chung ta da kién quyét, kién tri, chii dong, tich cuc tlep xuc, giao thi¢p trén
nhiéu kénh voi Trung Quéc (hon 40 cudc gap g0, tiép xuc), chu dong dua van
dé nay ra cac dién dan va hoi nghi quoc té.
Vi Indonéxia, tir nam 2010 hai nude bat dau tién hanh dam phan phéan dinh
vung ddc quyen kinh té. Chiing ta dé chu dong, linh hoat dam phan, mo ra co
hoi c6 thé tién t6i ky thoa thuan vé phan dinh ving dic quyén kinh té. Bén canh
viéc bao h, giai quyét cac quyén va loi ich hop phap ctia ngu dan bj bat, Canh
sat bién Viét Nam da ky Y dinh thu hop tac v6i luc lugng Canh sét bién
Indonéxia; Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon ky Thoa thuan thiét 1ap
duong day nong giira co quan quan 1y nghé ca cua hai nude.
Véi Philippin, d& hinh thanh co ché hop tac duoc goi 1a Nhom cong tac chung
Viét Nam - Philippin vé cac van dé bién va dai duong (tir nim 2004). Trong
khuon khé Nhom cong tac nay, hop tac bién giira hai bén khong ngimg duge mo
rong trén cac linh vuc, tir ¢6 tiéng néi va lap truong chung trén cac dién dan
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quéc té dén nghién ctru khoa hoc bién, du béo bio, ung pho su ¢d tran dau, tim
kiém ctru nan,... Ttr nim 2011, hai bén nhat tri nang cép Nhom cong tac chung
1én thanh uy ban hén hop vé blen va dai duong. Co ché nay da phat huy hiéu
qua, giip chung ta thuong xuyén chia se lap truong voi Philippin vé cac Van dé
phap ly trong tranh chap Bién bong, phuc vu t6t cho cong tac tham muu vé chil
trwong, d6i sach ctia Viét Nam d6i voi van dé Bién Pong.
Véi Malaixia, thang 5-2009, Viét Nam va Malaixia da d¢ trinh Uy ban ranh giéi
thém luc dia (CLCS) B4o céo chung xac dinh ranh gioi thém lyc dia mo rong
ngoai 200 hai 1y & phia nam Bién bong. Do o6 su phan d6i cua Trung Qudc va
Philippin, Viét Nam va Malaixi da tién hanh 18 cudc hop ban vé xay dung cac
luan ctr dé tiép tuc thuyet phuc CLCS. Pong thoi, trao ddi thém vé cac bién
phép hién thyc hoa quyén chu quyen ctia hai bén ddi véi Vung thém luc dia mo
rong cua hai nuoc tai phia nam Bién Pong, trong do co6 viéc phan dinh hoac
khai thac chung ving bién nay.
V61 Campuchia, hai bén tlep tuc thuc hién Hiép dinh vé ving nudc lich sir ndm
1982, dong thoi thdng nhat truede mat tap trung hoan thanh cong tac phan gioi,
cam moc bién giGi trén dat lién trude khi dam phan phan dinh ving bién chong
lan giita hai nudc trong Vinh Thai Lan.
Véi cac nude khac, Viét Nam chu dong ky 12 diéu udc song phuong va gia
nhap/ky két 2 diéu udc qudc té (tat ca dang c6 hi€u lyc). Trong cac diéu uoc, ta
da chil dong dua cac ndi dung hop tac vé bién vao ndi ham ddi tac chién lugc,
ddi tac toan dién véi cac nude nhu: Hoa Ky, Nga, Anh, Nhat Ban, Han Quéc,
Oxtraylia, Ba Lan... Chung ta da chi dong nghién ctru sang kién vé hop tac bién
clia cac nudc, trong d6 c6 ca sang kién “Vanh dai va con dudng" cua Trung
Quéc, dé két ndi véi sang kién cua Viét Nam vé "Hai hanh lang, mQt vanh dai".
Chuing ta ciing hinh thanh co ché d6i thoai va tham van vé luat bién va hang hai
vGi nhiéu nude bén ngoai khu vuc nhu Hoa Ky, Anh, Nhat Ban,..
Bién phap phap ly, ta dé chu dong xay dung cac hé so phap 1y khang dinh chu
quyen cua ta d01 voi hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa, bao v¢ chu quyén,
quyén chil quyén va quyén tai phan trén bién cia ta; dong thoi cling chi trong
cong tac dao tao can bo phap ly, tich cuc hoc hoi kinh nghiém cac nude va hop
tac quoc té vé van dé nay.
Dbi v6i vu kién trong tai Bién bong (Philippin kién Trung Quoéc), ngay 05-12-
2014, Bo Ngoai giao da gui tuyén bb dén Toa trong tai dé luu ¥ cac quyén loi
ctia Viét Nam tai Bién Dong, dong tho1 cur doan tham dy vo1 tu cach quan sat
vién tai 2 phién tranh tung dé thé hién sy quan tdm cta Viét Nam d6i voi vu
kién nay. Phan quyét cudi ciing ctia Toa trong tai ngay 12-7-2016 co ban phu
hop véi 1ap trudng phéap 1y cua Viét Nam trong van dé Bién Pong. Ngudi phat
ngdn Bo Ngoai giao di c6 tuyén bd hoan nghénh viéc Toa trong tai ra phan
quyét.
Ba 13, dbi ngoai da phuong duoc mé rong va di vao chiéu sau, khéng dinh vi thé
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ctia Viét Nam, dong gop vao viée duy tri moi truong hoa binh, 6n dinh va xu
huéng hop tac tai khu vire ciing nhu trén thé gidi.
Tai cac dién dan khu vuc va quoc té, Viét Nam luon chu dong, tich cuc thuc d'fly
va duy tri wu tién van dé Bién Pong; dé xuit va thuc ddy thanh cong mot sb
sang kién cu thé vé hop tac bién, dic biét 1 an ninh bién. Tai cac dién dan do
ASEAN thanh lap va dan dat, Viét Nam da gop phan co ban vao viéc duy tri 1ap
truong chung, duy tri tham van ndi bo, thuc day va dan kéo Trung Qudc vao
thao luan, dam phan Bo quy tac tmg xir (COC). Thang 8-2017, Hoi nghi Bo
treong ngoai giao ASEAN va Trung Quéc d3 théng qua Khung COC va chinh
thirc khot dong dam phan COC trong nam 2018. Viét Nam ciling chu trong viéc
phéi hop véi Philippin, Malaixia va Brundy (cac nudc co yéu sach chu quyén tai
Truong Sa) dé thiic day hinh thanh l4p trudng chung cta 4 nudce, tao co sd cho
su dong thuan trong ASEAN; thuc day ASEAN va EU t6 chitc ddi thoai cap cao
vé an ninh bién dinh ky va trién khai ké hoach dbi thoai doi tac. Tai Lién hop
qudc, Viét Nam da tham gia va thong qua cac Muc tiéu phat trién bén ving
(SDGS); tich cyc tham gia tién trinh tu van khong chinh thirc ciia Pai hoi dong
Lién hop quéc vé dai duong va Luit bién, tham gia soan thao Nghi quyét tong
hop thuong nién cua Dai hdi dong Lién hop quéc vé dai duong va Lut bién;
tham gia va thyuc hién cac quyén va nghia vu thanh vién tai cac dién dan thanh
1ap theo Cong udc Luat bién,... Thong qua cac cudc tham du nay, Viét Nam chia
s¢ tinh hinh thuc thi va tuan thu ctia Viét Nam; theo doi va danh gia céac van dé
xu thé méi néi vé bién dé co cac diéu chinh, ddi sach phu hop va thic day hop
tac bién c6 hiéu qua; déng thoi str dung nhitng dién dan nay dé néu cac van dé
Bién Pong.
Bon 13, hoat dong tuyén truyén, thong tin d6i ngoai dugc day manh, gitp nang
cao nhan thirc clia cong dong qudc té vé tinh hinh Bién Dong, chu truong ding
dan va 1ap truong chinh nghia, dya trén luat phap quoc té ca Viét Nam.
Trién khai da dang viéc van dong qudc té thong qua to chire cac doan cong tac,
héi thao, van dong mot sd hoc gia, nha bao nudc ngoai tra 101 phong van va viét
bai déng tai trén bdo chi, truyén thong qubc té vé cac chimg ctr phap 1y va lich
st khang dinh chi quyén cua Viét Nam ¢ Bién Pong. Cac co quan dai dién Viét
Nam & nudce ngoai chu dong thuc hién nhiéu bién phap tlep xtc, trao doi dé thu
hat sy quan tam, tranh thu sy ung ho cua chinh gioi nude so tai. Trién khai cac
hoat dong tuyén truyén mot cach phong phu va da dang, nhu: cung cap an pham
hoi thao, dién dan, internet... vé van dé Bién Pong ¢ trong va ngoai nudc nham
khang dinh lap truong chinh nghia va dya trén phap luat qudc té ctia Viét Nam.
Nam 13, hop tac qudc té trén bién voi cac nuoe dugc mo rong, budce dau tranh
thu duogc sy hd trg clia cac nude, to chirc qudc té vé von, tri thirc va cong nghé.
Nhiéu du 4n hop tic song phuong, da phuwong giira cac co quan khoa hoc cong
nghg lién quan toi blen ctia Viét Nam voi cac doi tac thudc ‘cac nudc tién tién va
cac to chuc quoc té duoc day manh. Viét Nam d3 cir mot sé nha khoa hoc dai
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dién trong cac té chtrc khoa hoc cong nghé bién quéc té va khu vyc, budce dau
thé hién duoc tiéng noi nhét dinh. Cac linh vuc hop tac quoc té vé bao vé moi
truong bién, phong, chéng thién tai, tng pho sy ¢b tran dau; nghién ctru khoa
hoc cong nghé, diéu tra co ban tai nguyén, méi truong bién... ngay cang duoc
mo rong va tang cuong. Viét Nam da ky két, gia nhap 26 cong udc va cac nghi
dinh thu vé hang hai, lao dong trén bién, 28 hiép dinh hang hai song phuong va
30 thoa thudn vé cong nhén chimg chi chuyén moén thuyén vién.
d) Kinh té blen dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong, hinh thanh hudng phat
trién kinh té - xa hoi méi dya vao tiém nang, 191 thé ctia bién; cac ving bién,
ven bién dang tré thanh dong lyc phat trién ning dong, tao dong luc phat trién,
mo cura, hoi nhap quoc té
Mot 13, kinh té ven bién va thuan bién déng gop quan trong vao GDP ca nudc,
thu nhap binh quén ctia ngudi dan ven bién ting cao.
Theo s6 liéu cia Téng cuc Thong ké, trong 10 nim qua, dong gop cua 28 tinh,
thanh phé ven blen vao GDP ca nude ludn dat trén 60%, trong do dong gop cua
cac khu kinh té, khu cong nghiép, cac co s cong nghiép quan trong ven bién
(trung tam ché bién dau, khi, nhiét dién, san xuét thép...) ngay cang quan trong
va dan tro thanh dong lyc phat trién kinh té - xa hoi cho ca nuéde.
Kinh té thuan bién, gdm: khai thac va che bién dau khi trén bién, hang hai, nudi
trong va khai thac hai san, du lich bién tiép tuc giit vi tri quan trong trong co cau
kinh t& quéc gia, voi mic dong gdp vao GDP ca nudc giai doan 2007 - 2012 dat
khoang 10%; tir naim 2013, do nhiéu nguyén nhan, mic déng gop nay cd xu
huéng giam, nhung van dat muc trung binh khoang 6%.
Thu nhap binh quan dau ngudi cia nguoi dan song & 28 tinh, thanh phd ven
bién da tang gap 4,84 1an tir ndm 2006 dén nam 2016, cao hon mirc ting trung
binh chung cua ca nudc 4,79 lan. Kha ning tiép can voi cac dich vu cong y té,
giao duc, dién ludi quoc gia, nudc sach... cua nguoi dan ven bién co ban duoc
bao dam. Chat luong cudc séng ctia ngudi dan ven bién va trén cac dao dugc
nang lén 10 rét.
Hai 13, c4c tinh, thanh phd ven bién phat trién nhanh, hinh thanh chudi d6 thi
ven bién thu hit manh dau tu va du lich.
Chinh phu da chi dao xay dung cac dinh hudng, giai phap t6 chirc khong gian,
ha tang ky thuat dbi véi ting vung, khu vire ven bién, 1am co so hinh thanh,
phat trién cac trung tam kinh té ven bién; quan ly, thu hat dau tu gop phan thlc
day phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam quéc phong, an ninh va ng pho voi
bién d6i khi hau, giam nhe rui ro thién tai tai cac dia phuong ven bién; phé
duyét 9 quy hoach xay dyng vung c6 gian véi cac tinh, thanh ven bién; 8 quy
hoach chuyén nganh ha tang k¥ thuat; 2 quy hoach chung d6 thi bién, dao va 17
khu kinh té ven bién. Céc tinh, thanh ven bién di tan dung loi thé co bién dé
phat trién cac khu d6 thi5, khu du lich, mo ra thi truong méi - thi truong bat
dong san hudng bién, thuc ddy manh mé du lich nghi dudng bién.
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Co céu kinh té nhiéu tinh, thanh phd ven bién di dich chuyén manh tir néng
nghi€p va tiéu thu cong nghi¢p sang dich vu (chu yéu dich vu du lich, nghi
dudng); dong thoi hinh thanh cac trung tim cong nghiép quan trong clia ca nudc
nhu Lién hop loc hoa dau Nghi Son, Trung tam nhié¢t dién Vinh Téan, Khi dién
dam Ca Mau,... B mit nhiéu tinh, thanh phb da thay doi cin ban nhu Quang
Ninh, Hai Phong, Da Nang, Nha Trang, tr¢ thanh trung tdm do thi thu huat nhiéu
nguoi tu cac vung, mién cua dat nudc vé lam an, sinh séng.
Ba la, cac khu kinh té, khu cong nghi¢p ven bién duoc hinh thanh, tao dong luc
cho phat trién cac ving bién, ven bién.
Hinh thanh chudi cac khu kinh té, khu cong nghiép ven bién, thu hut dang ké
vbn dau tu va tao hang trim ngan viéc lam tryc tlep va gian tiép.
Pén hét nam 2017, ca nude da c6 17 khu kinh té ven bién duogc thanh lap, tong
dién tich gan 845.000 ha; 58 khu cong nghiép tap trung ven bién véi tong dién
tich dat cong nghiép gan 13.600 ha. Céc khu kinh té ven bién dong gop lon vao
tang truong kinh té xuat khau tang thu ngan sach nha nudc, giai quyét viéc lam.
Niam 2017, cac khu kinh té ven bién dat tong doanh thu khoang 14,3 ti USD,
xuét khau hon 7,2 11 USD, dong gbp vao ngan sach khoang 40 nghin ti dbng, tao
viée lam tryc tiép cho khoéang 174 nghin lao dong va hang tram ngan viéc lam
gian tiép. Cung voi sy phat trién cac khu kinh té, khu cong nghiép ven bién, da
hinh thanh céc dich vu xa hoi, nha & cho chuyén gia, nha quan 1y, nguoi lao
dong.
- Bu6c dau hinh thanh cac ving kinh té bién va ven bién.
Ving bién va ven bién phia Bac (Quang Ninh - Ninh Binh): Tir nam 2010 dén
nam 20166, mic dong gop vao GDP ca nude kha 6n dinh trong khoang tir 7,1 -
7,3%; trong d6 Hai Phong 1a dia phuong c6 dong gop nhiéu nhat, tiép dén 1a
Quang Ninh, Thai Binh, Nam Dinh va Ninh Binh.
Ving bién va ven bién Bic Trung B, duyén hai Trung B6 (Thanh Hoa - Binh
Thuan): Trong giai doan 2010 - 2016, dong gop vao GDP ca nudc ¢6 xu hudng
tang, tir 13,33% nam 2010 1én 14,22% niam 2016. Pau tau kinh té ctua khu vuc
nay la Thanh Hoa, Nghé An, Pa Nang va Khanh Hoa.
Ving bién va ven bién Pong Nam Bo (Ba Ria - Viing Tau - Thanh phé Ho Chi
Minh): Bong gop vao GDP ca nudc luon & mure cao, khoang 24 - 29% trong giali
doan 2010 - 2016. Tuy nhién, GRDP ving nay c6 xu huéng giam thdi gian gan
day, tor mac 28,57% nam 2010 xuéng 23,41% nam 2016, chu yéu do gia tri khai
thac dau thd ctia Ba Ria - Viing Tau giam dang ké.
Ving bién va ven bién Ty Nam B¢ (Tién Giang - Kién Giang): Pong gop vao
GDP ca nudc kha khiém ton, dat khoang 6 - 6,4% trong giai doan 2010 - 2016.
Bén 14, céac nganh, linh vuc kinh té thuan bién da co bude phat trién tich cuc,
gop phan thuc day chuyén dich co cau kinh té cac dia phuong ven bién va kinh
té ca nudc.
Trong 10 nim qua, cac nganh kinh té thuan bién, bao gom: khai thac, ché bién
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dau, khi; kinh té hang hai; khai thac, ché bién hai san; du lich bién va kinh té
dao da duoc chu trong dau tu, lam ting ty trong cac nganh cong nghiép, dich vu
va du lich trong co cau kinh té cac dia phuong ven bién.

- Khai théac, ché bién dau, khi: Trong 10 nim qua, nganh dau khi di c6 nhiéu nd
luc trong tham do, khai thac cac mé dau, khi méi (bao gém ca dau tu cac du an
dau, khi & nudc ngoai) va ddy manh dau tu cac to hop ché bién dau, khi quy mé
16n. Tir thang 5-2010, Tap doan Dau khi _Viét Nam da van hanh Nha may loc
dau Dung Quat, dap ung hon 30% nhu cau xang dau cua ca nudc. Tuy vay,
dong gop cua nganh dau khi vao kinh té ca nudc da giam trong thoi gian gan
day, chu yeu do gia dau tho trén thi truong the gi61 giam manh.

- Kinh té hang hai: Trong 10 nim qua, kinh té hang hai da c6 budc phat trién
dang ké, gia tri san luong toan nganh van tai bién, dich vu cang bién va dong tau
da lién tyc gia tang. Nang lyc van tai bién ctia Viét Nam hién dung thir 4 trong
ASEAN va thir 30 trén thé giéi. Dich vu hd trg véan tai bién (bao dam hang hai,
lai dat, hoa tiéu) va dich vu logistics ciing tang truong cao. Gia tri san Xuat toan
nganh cong nghiép dong va stra chita tau thuyén con han ché, nhung ¢ xu
hudng gia ting, tir mirc 1.562 ti dong nam 2007 1én 3.648 ti dong nam 2012 va
dat 4.491 ti ddng nam 2017.

- Khai thac, nudi tréng va ché bién thuy, hai san: Gia tri san lugng lién tuc tang
trong 10 ndm qua. S luong tau ca tang nhanh, két cAu ha t?mg phuc vu khai
thac thuy, hai san duoc md rong, san lugng khai thac tang 70% trong 10 nam, tur
1,87 triéu tan (ndm 2007 1én 3,19 triéu tan (ndm 2017)7. Céc dia phuong ven
bién da budc dau cha trong phat trién nuoi trong thuy, hai san co gia tri kinh té
cao, co thi truong tiéu thy t6t. Viéc nghién clru san xuat giong tai tao nguon loi,
nudi thuong pham cac loai cé gia tri kinh té, quy hiém ciing dugc trién khai thuc
hién. Ché bién, tiéu thy hai san, cong nghé cong nghiép ché bién hai san cua
Viét Nam hién nay thudc loai kha trén thé gid1 voi khoang 500 co sé dat tiéu
chuan xut khau vao cac thi truong Nhat Ban, Hoa Ky, EU... Gia tri xuét khau
hai san nhitng ndm gan day c6 xu hudng ting, tir mic 6,03 ti USD nam 2010 lén
7,05 ti USD nam 2016.

- Du lich bién va kinh té dao da thu hat dugc nhiéu nha dau tu 16n trong va
ngoai nudc, sd luong khach du lich trong nudce va qudc té ting cao va kha 6n
dinh: Tir ndgm 2000 dén nay, ) lugng khach quéc té dén du lich & Viét Nam
ting truong manh vdi toe do trung binh trén 12%/nam (du cé nhitng nim giam
do dich SAR va suy thoai kinh té). Khach du lich dén 28 tinh, thanh ven bién
trong nam 2017 wdc dat khoang 60 tri¢u lugt nguoi. Pong gop cua du lich vao
nén kinh té giai doan vira qua rat dang khich 18: tong thu truc tiép tir khach du
lich nim 2017 dat 510,9 nghin ti ddng (twong duong khoang 22,6 ti USD)3,
trong d6 doanh thu du lich ciia 28 tinh, thanh ven bién chlem khoang 70% tong
doanh thu toan nganh. Du lich ciing d3 dong gop gian tiép véi cac nganh kinh té

lién quan khac.
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Kinh té ddo phat trién, khai thac tiém nang va loi thé tu nhién, hinh thanh tuyén
phong thu bao vé chu quyen qudc gia. Cac xd dao day manh nuoi trong, khai
thac va ché bién hai san, két hop v6i phat trién cac nghé truyén thong va tiéu thi
cong nghi¢p cua dia phuong. Van Pon, Cat Ba, Con bao, Phu Quoc dang thu
hut manh dau tu va tro thanh dlem sang trong phat trién kinh té dao.
Nam 14, hé thong két cAu ha tang vung ven bién va trén cac dao da dugc chu
trong dau tu, hinh thanh va phat trién dé khai thac 1gi thé vé vi tri dia Iy va tiém
nang ciia bién, két ndi kinh té bién, ven bién va dat lién, thuc day phat trién kinh
té- xa hoi cua ca nudc.
- Phat trién hé thong giao thong duong bo ven bién: Gan 3.000 km mang ludi
giao thong van tai noi cac vung bién, dao véi ven bién, cang blen cang hang
khong, cac trung tam kinh té va cac vung ndi dia duoc phat trién, bao gom ca
tuyén duong thugc hanh lang Dong - Tay theo cac tuyen noi cang. Tuyén dudng
bd ven bién di dugc quy hoach di qua 28 tinh, thanh phd ven bién, trong d6
Trung wong da hoan thanh dau tu 618/786 km, dat 78,62%; cac dia phuong da
hoan thanh dau tw 665/2.186 km, dat 30,4%.
- Phat trlen hé théng cang bién: Hé thong cang bién ngay cang mé rong ca vé
quy md, s6 luong va mat do tai cac ving, mién trong ca nudc; ting budc duoc
nang cép, hién dai hoa, , chuyén dung hoa, nhiéu cang, bén cang co kha nang tiép
nhan tau co trong tai gan 200.000 tdn nhu cang cira ngd qudc té Cai Mép - Thi
Vai (Ba Ria - Viing Tau), cang ctra ngd quéc té Hai Phong.
- Phat trlen hé thong cang hang khong: Xay dung, nang cap 5 cang hang khong
qudc té (Cam Ranh, Phu Bai, Pa Nang, Hai Phong, Phu Qudc) va 8 cang hang
khong noi dia ven bién. Quang Ninh d4 trién khai xdy dung Cang hang khong
quéc té Van Pon c6 kha ning tiép nhan may bay Boeing 777 va tuong duong,
du kién hoan thanh trong nam 2018.
- Phat trién hé thong thiy lgi, dé bién, ké bién va dy bao thién tai. Tir nim 2007
dén nay, céc tinh, thanh phd ven bién da t6 chtrc xur Iy 93 diém x6i 1¢ véi tong
chiéu dai 143,7 khi; trong khoang 28.500 ha rimg ngap min ven bién. Hé thong
dé bién, ke bién, duogc cai thién dang ké, két hop lam dudng giao thong nong
thon, duong ciru ho, ciru nan. Pén nam 2017, da hoan thanh xay dung 822/2.897
km dé, ké bién tir Quang Ninh dén Kién Giang v&i tong kinh phi 8.048 ti dong.
Cong tac du bao bio, 4p thap nhiét d6i, canh bao gié manh trén bién dat do
chinh x4c cao hon, hd trg hiéu qua cong tac chi dao, diéu hanh, giam thiét hai
trén bién. Cong tac ctru ho, ctru nan dugc ting cudng voi su ph01 hop chat che
cua cac lyc lugng: bo doi bién phong, kiém ngu, canh sat bién... va chinh quyen
dia phuong. Tong cuc Thuy san da xay dung dugc hé thong giam sat va lap dat
thiét bi két ndi dinh vi lién lac voi 100% tau ca cong suat 1on, khai thac hai san
xa bo.
- Phat trién ha tang giao thong, thong tin lién lac, cap dién, cp nudc tai cac dao.
Ha tang giao thong, cp dién, cap nudc, thong tin lién lac tai cac huyén ddo
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dugc dau tu ning cap, xay méi, co ban dap tng yéu cau thiét yéu cho san xuét
va sinh hoat. Mang thong tin di dong mat dat da pha song khap cac ving dao,
mang thong tin di dong vé tinh da phu song toan bd ving bién Viét Nam va
thém lyuc dia. C6 7 huyén dao sur dung dién ludi quéc gia, 4 huyén dao xa bo con
lai dang su dung dién may no, dién nang lugng gi6. Cac dao 1on da xay dung
duoc he thong cap nudce sach, hd chira nuéc cap cho sinh hoat, mot s6 dao
nguon cap nudc sinh hoat dugce két hop lay tir hé thong thuy loi.
Sau 13, nhat quan quan diém khong danh doi méi truong lay phat trién kinh té
bang moi gia; quan tAm bao ton thién nhién va da dang sinh hoc bién; chu dong
phong, chong thién tai va tng phé véi bién doi khi hau, nude bién dang.
- Bao vé mdi truong bién duoc ch trong; bude dau bao dam hai hoa gitra phat
trién va bao ton bién.
Quan diém xuyén sudt trong quan 1y bién, hai dao 1a bao vé méi truong, khong
danh d6i moi truong 1y phat trién kinh té bang moi gia. Cac du 4n dau tu duoc
xem xét trong tong thé hai hoa giita loi ich kinh té cta nha dau tu, loi ich nguoi
dan va loi ich nha nudc, dam bao can bang gitra phat trién va bao ton bién.
+ V& bao vé va phuc hdi cac hé sinh thai bién: Cac bo, nganh va dia phuong co
bién d tich cuc trong rimg ngap man, bao v¢ va phuc hdi cac hé sinh thai ven
bién, thanh 1ap cac khu bao ton bién.
+Vé ngan chin, xt 1y 6 nhiém va sy cd moi truong bién: Cac bo, nganh va dia
phuong tich cuc t6 chuc xay dung, trién khai thuc hién cac nhiém vu, chi dong
diéu tra, thong ké cac ngudn thai ra moi trudng bién, quan trac moi truong, dau
tu xay dung cac h¢ théng xu ly chét thai tai cic khu vuc ven bién va thuc hién
nhiéu giai phap kiém soat 6 nhiém moi trudng bién.
+ V& ung pho, khic phuc su ¢6 moi truong bién: Cac b, nganh va dia phuong
da phoi hop xir 1y cac su cd giy 6 nhiém bién nhu: vu tau chd hang Onnekas
One gdp nan & khu vuc bién tinh Thira Thién Hué (ndam 2012); 10 tau hang gip
nan do béo tai vung bién Quy Nhon (ndm 2017)... Su cd mdi truong bién 4 tinh
mién Trung nim 2016 da xac dinh nguyén nhan va co6 giai phap xu ly kip thoi.
+ Ve ung pho sy ¢d tran dau trén bién: Cac trung tAm tng pho su ¢d tran dau ¢
mién Bic, Trung, Nam dé dugc hinh thanh, budce dau hoat dong kha hiéu qua;
d3 hoan thién vé phuwong phap danh gia 6 nhiém tran dau trén bién, c6 phuong
phap tinh toan luong hoa ton that,...
- Cong tac phong, chéng thién tai, tim kiém ctru nan, ctru hd trén bién dat nhiéu
két qua kha quan; cong tac img pho véi bién doi khi hau va nudc bién dang da
dugc chu dong trién khai.
Cong tac du bao, canh bao phuc vu phong, chong thién tai da ¢ budc chuyén
bién 16 rét, dy bao chinh xac hon cac hién tugng thoi tiét cuc doan (bdo, ap thap
nhiét do1, gi6 manh trén bién,...), hd trg hidu qua hoat dong chi dao, diéu hanh,
giam thiét hai vé ngudi va tai san. Pa s6 cac dia phuong ven bién da chu dong
thuc hién phuong cham “bodn tai chd” dé khong bi dong, bat ngo. Mang ludi
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tram khi tuong thuy van timg budc duoc hién dai hoa; hé thong quan trac duoc
dau tu; hé thong canh bao thién tai, nudc 1, bao, tridu cuong, dong dat, _song
than dugc thiét lap, dén nay da lap dit va thir nghiém thanh cong mot sb tram
canh bao song than tai 7 tinh mién Trung...
Cong tac ing pho vai bién doi khi hau va phong chéng thién tai da budc dau
duoc long ghép vao chién luge, quy hoach, ké hoach phat trién nganh, linh vuc
phat trién kinh té - xd hoi ving va dia phuong phu hop vai kich ban nuée bién
dang. Chinh phua da ban hanh Chién lugc qudc gia vé bién doi khi hau va ting
truéng xanh; 63/63 tinh, thanh phé va 10 bo nganh da xay dung ké hoach hanh
dong tmg pho voi bién d6i khi hau; 39/63 tinh, thanh phd da phé duyét ké hoach
phong, chng thién tai; 28/63 tinh, thanh pho xay dung phuong an ung pho voi
thién tai; Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 120/NQ-CP vé phat trién bén viing
dong bang song Ciru Long thich tmg vai bién doi khi hau. Thii tuéng Chinh phu
da phé duyét D¢ an phat trién cac d6 thi Viét Nam tmg phé voi bién doi khi hau
giai doan 2013 - 2020.
Viéc thanh 1ap Uy ban quéc gia Gmg pho su cd, thién tai va tim kiém ctru nan,
thanh 1ap méi cac Tong cuc Phong, chéng thién tai; Tong cuc Thuy loi thudc Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon; Cuc Bién d6i khi hau, Tong cuc Khi
tuong - Thity van truc thudc BO Tai nguyén va Moi trudng thé hién rd quyét tim
ctia Chinh phu trong viéc ting cudng cong tac quan 1y nha nude vé du bao, canh
bao, phong, tranh va giam nhe thién tai, itmg pho voi bién ddi khi hau, nudce bién
dang ¢ Viét Nam.
Bay 13, cong tac nghién ctru khoa hoc va cong nghé bién dang dugc trién khai
tich cuc, nguon nhan luc bién timg budc duoc ting cuong vé sb luong va chat
lugng.
- Nhiéu chuong trinh nghién ctru khoa hoc va cong nghé bién duoc trién khai,
co s& vat chat k§ thuat phuc vu diéu tra, nghién ctru khoa hoc bién duoc dau tu.
Cho dén - nay, nhiéu chuong trinh nghién ctru khoa hoc va cong nghé vé blen da
duoc trién khai thyc hién9, két hop véi chii trong cac hoat dong hop tac quéc té
trong nghién ctru khoa hoc bién. Cac két qua nghién ciru da budc dau xac dinh
dic trung co ban vé diéu kién tu nhién, tai nguyén thién nhién, moi trudng bién.
Co s& vat chat ky thuat phuc vu diéu tra, nghién ctru bién va nang lyc mot )
phong thi nghiém trong diém & cac co quan khoa hoc bién nudc ta ciing da duoc
tang cuong va cai thién rd rét. Mot sé to chirc nghién ciru bién va hai dao da
dugc thanh 1ap méi. HE théng co & dit liéu vé khoa hoc va cong nghg, tai
nguyén va moi trudng bién dd duogc thiét 1ap va bude dau phat huy tac dung.
- Nhiéu thanh tuu khoa hoc va cong nghé bién duoc tng dung trong thyc tién.
Hau hét cac san pham khoa hoc va cong nghé bién déu c6 tinh méi, khoang 40%
s6 két qua nghién ctru cua cac dé tai dugc tham khao, khai thac va sir dung,
cung cap luan cr khoa hoc phuc vu cac quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi
bién, dao va vung ven bién theo hudng ting trudng xanh va bén viing. Budc dau
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hoi nhap dugce vo1 hoat dong khoa hoc va cong nghe bién khu vuc va tiép can
v6i thé gigi & mot s linh vyc nhu dau khi, xay dung coéng trinh b1en . Két qua
nghién ciru cling gop phan hd trg k thuat, cai thién moi trudng sdng clia can
b, chién si, nhan dan trén cac dao va ting cuong phong thu trén cac ving bién,
dao.
Céc két qua nghién ctru khoa hoc phép 1y, xa hoi vé bién, cing véi cac nghién
ctru vé tu nhién bién da duoc su dung lam co s khoa hoc cho dam phan, dau
tranh phan dinh ranh gi6i trén bién va xac dinh chu quyén bién, nhu két qua
nghién ctru cta Vién Hai duwong hoc Nha Trang vé vung blen Truong Sa da
duogc st dung trong Ho so vu Philippin kién Trung Qudc vé Bién Pong trinh
Toa Trong tai quoc té.
- Ngudn nhan luc bién timg budc duoc ting cudng vé sb lugng va chit luong.
Pi c6 20 chuyén nganh dao tao lién quan dén bién, 92 co s dao tao vai 20
nganh & trinh d dai hoc, thac si, tién si. B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
dua 15 nghé thudc linh vuc kinh té bién vao Danh muc nghé trong diém dao tao
nhan lyc. Cac dia phuong ven bién da tang cuong hoat dong dao tao, day nghé
cho lao dong trong cac nganh, nghé kinh té bién trén dia ban, 16ng ghép nodi
dung phat tr1en nguon nhan lyc kinh té bién trong xdy dung va thyc hién quy
hoach phat trién nguodn nhan lyc cua dia phuong dén nam 2020. Hé thdng cac
truong dao tao nghg, day nghé tai cac dia phuong ven bién dugc dau tu nang
cap va thanh l1ap mai, dén nay c6 90 truong cao dang nghé, 133 truong trung
cap nghe va 454 trung tam day nghé, trong do nhiéu truong cao dang, trung cap
nghé c6 dao tao nganh nghé vé kinh té bién.
Poi ngil can bo trong linh vire khoa hoc cong nghé bién c6 budc phat trién vé
trinh d6 chuyén mon va k¥ ning nghién ctru. Viéc do tao va phat trién nguon
nhan lyc gin vdi nghién ctiru khoa hoc, phuc vu phat trién kinh té bién trong
nhitng nim qua tap trung chi yéu vio cac linh vyc thuy hai san, hang hai va dau
Khi.
Tam 1a, diéu tra co ban tai nguyén, moi truong bién, dao dugc ddy manh, budc
dau da nghién clru, diéu tra & cac vung bién sdu, bién xa va ving bién qudc té
lién ké; cung cap luan ctr khoa hoc phuc vu quan ly tai nguyén, méi truong bién,
dao theo hudng phat trién ben virng.
- Cong tac diéu tra co ban vé tai nguyén, mdi trudong bién da dugc quan tam dau
tu nhiéu hon so véi giai doan trudc.
Pé an tong thé vé diéu tra co ban va quan 1y tai nguyén - méi truong bién dén
nim 2010, tim nhin dén nim 2020 d3 c6 22 du 4n hoan thanh, nghiém thu cip
nha nuéc dé chuyen giao két qua cho cac bo, nganh va dia _phuong co bién; 19
du an dang trién khai thuc hién. Nhiéu nhiém vu, dyu 4n diéu tra co ban khac
duoc trién khai trong Chuong trinh Bién Pong - hai dao, Chuong trinh cap nha
nudc "Nghién ctru khoa hoc va cong nghé phuc vu quan 1y bién, hai ddo va phat
trién kinh té bién". Cac bo, nganh dia phuong da t6 chirc thuc hién nhiéu dy an
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diéu tra co ban tai nguyén, méi truong bién phuc vu cho nhiém vu quan 1y nha
nuoc.
Két qua diéu tra co ban tai nguyén, moi trudng bién da cung cip nhitng thong
tin co ban vé bién, dao Viét Nam.
Pén hét nam 2017, di thanh 1ap hai d6 ty 1& 1:200.000 trén dién tich khoang
819.500 km2, dat 82% di¢n tich cac vung bién Viét Nam. Thanh 1ap dugc mot
sO hai d6 va ban do dia hinh day bién ty 18 tir 1:100.000 dén 1:5.000 & khu vuc
quan dao Trudng Sa va Hoang Sa, viing bién ven bo, cac khu vuc ctra song,
cang bién va mot sé dao, cum dao 16m, quan trong, xay dung bo co s¢ dit licu
chi tiét vé d6 sau trén vung bién Viét Nam. P hoan thanh diéu tra khoang
24,5% dién tich ving bién Viét Nam véi céc ty 1€ tir 1:500.000 dén 1:50.000.
Trong d6, giai doan tir nam 2007 dén nam 2017 da hoan thanh diéu tra 147.330
km?2, trong tng khoang 14,73% dién tich cac vung bién Viét Nam. Cac két qua,
s6 lidu diéu tra d3 cung cap tai liéu dé nghién ctru, gop phan tao dung co s
khoa hoc cho xac dinh tiém nang, du bao trién vong va dinh hudng tim klem
khoang san blen dic biét 1a dau mo, khi dét, bang chay (gas hydrate) va tiém
nang phat trién nang luong bién (ning luong nhiét, gio, soéng, thuy tridu va sinh
khéi,...).
Vé hai duong hoc, két qua diéu tra vé hai duong d3 cung cap hé thong so ligu co
ban vé cac yéu tb thuy hoa cua nudce bién, trudng nhiét mudi; cac yéu to dong
lyc song, dong chay, thuy triéu, muyc nudce cyuc tri va dao dong riéng ¢ Bién
Pong; gbp phan lam sang to cac moi tuong tac va cac qua trinh dong luc va
thuy thach dong luc, cac mbi tuong tac bién khi, luc dia - bién; cac qua trinh
sinh dia hoa,... dac trung cho vung bién nhiét déi gi6 mua va kin.
Vé tai nguyén sinh vat, ket qua diéu tra da gop phan bo sung kha hoan chinh vé
nhing déc trung chu yéu cua cac hé sinh thai bién Viét Nam, nhiing dic trung
co ban vé da dang sinh hoc bién va mot sb qua trinh sinh thai hoc, ndng suat
sinh hoc cac viing bién; nhitng danh gia co ban vé dién bién tai nguyén sinh vat
bién va cac nguy co de doa ngudn loi thuy san ven bd. Phat hién cac dang tai
nguyén sinh vat bién m&i thudc nhém co cac hoat tinh tu nhién phuc vu cac
nganh dugc pham, hoa pham bién, co trién vong mang lai gia tri kinh té 16n.
Danh gia, du bao tiém nang va trit lwong hai san, trir lugng ca va cac loai dac
san than mém gidp xac, hai sam, bao ngu,..
Vé bao ton tu nhién, bao vé tai nguyén va moi truong bién, d3 tién hanh nhiéu
du 4n diéu tra, nghién ciru vé 6 nhiém bién, bao gom danh gia 6 nhiém bién do
song tai ra, qua trinh phén tan, tich lily chat giy 6 nhiém trong moi truong bién,
qua trinh ty lam sach va stre tai moi truong cua cac thuy vuc ven bién; ngin
ngira, phong, chéng va xtr Iy 6 nhiém bién bang cac giai phap quan ly va cong
nghe... Nghién ctru co so khoa hoc cho bao ton tu nhién bién va _phuc hoi cac hé
sinh thai bién, dic biét 1a viéc thiét 1ap va quan 1y cac khu bao ton bién.
Chin 13, thé ché, chinh sach va t6 chitc bd may quan 1y nha nudc tong hop vé
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bién, dao dugc hinh thanh va budc dau _phat huy hiéu luc, hiéu qua.
- Hé thdng co quan nha nudc quan 1y tong hop vé tai nguyén, méi truong bién,
dao duogc thanh lap.
Hé thong cac co quan quan 1y tong hop vé tai nguyén, moi trudng bién, dao tir
Trung wong dén dia phuong dé dugc thanh 1ap va hoat dong duoc 10 nam, bude
dau da phat huy vai tro. O cap Trung uong, Chinh phu da giao B¢ Tai nguyén
va Moi truong thue hién chirc nang quan ly tong hop va théng nhat vé bién, dao,
thanh 1ap Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam. O cap dia phuong, di thanh l1ap
25/28 Chi cuc Bién va Hai dao truc thuéc S Tai nguyén va Mo1 truong, la co
quan tham muu, giip So va Uy ban nhan dan cp tinh thuc hién chirc ning quan
Iy tong hop va thong nhat vé bién, dao.
Ban Chi dao Nha nudc vé Bién Pong va hai dao duoc thanh 1ap do Thu tuéng
Chinh phu Iam Truong ban. Ngoai Ban Chi dao & Trung uong, céac tinh va thanh
phd ven bién tryc thudc Trung wong déu c6 cac Ban chi dao bién, dao cap tinh,
1a co quan tham muu, gitip Gy ban nhan dan cip tinh diéu phdi cac hoat dong
quan 1y, khai thac, bao vé bién & dia phuong.
- Cong tac quan 1y tong hop va théng nhat vé bién, ddo bude dau phat huy hiéu
luc, hiéu qua. Chinh phu dd ban hanh Nghi dinh s6 25/2009/ND-CP vé quan 1y
tong hop tai nguyén va bao vé méi truong bién, ddo. Qudc hoi da théng qua
Luat tai nguyén, moi truong bién va hai dao (ndm 2015). Pén nay, dd c6 117
quy hoach lién quan den khai thac, s dung tai nguyén va bao vé moi truong
bién va hai dao, bao gdm ca quy hoach ¢ cap qubc gia, cAp ving, cap dia
phuong, theo nganh, linh vuc da duoc xay dung va ban hanh, trong d6 c6 115
quy hoach dugc ban hanh sau khi c6 Chién luoc bién. Trong d6, mang tinh cot
161, ¢ vai trd quan trong trong viée thuc ddy su phat trién kinh té theo huéng
tién ra bién c6 15 quy hoach, bao gém 5 quy hoach vung, 7 quy hoach nganh va
3 quy hoach bao v¢ tai nguyen blen va hai dao. Cac quy hoach néu trén da gop
phan dinh huéng cho viéc phat trién cac ving, mién, cac dia phuong va cac
nganh.
- Cong tac thuc thi phap luat trén bién duogc tang cuong.
Céc luc luong dong vai trd nong cdt trong viée thuc thi phap luat trén bién gdm
hai quan, canh sat bién, kiém ngu va bo doi bién phong; ngoai ra, con co sy
tham gia cua lyc luong hai quan, cong an va cac luc luong thyc thi phap luat
khéc & cac khu vuc cang bién va viing ven bién, trén cac hai dao. Cac luc luong
nay da tham gia ctru nan, ctru hg, phong, chong thién tai trén ddo va cac vung
ven bién; c6 su phan cong, phbi hop va truc tiép thuc thi nhiém vu, dau tranh dé
bao vé chil quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan cia Viét Nam trén bién.
- Van hoa, x4 hoi hudng bién di duoc quan tAm.
No6i dung Vé phat trién cac hoat dong van hoa, xa hdi hudng bién10 chua duoc
néu trong Nghi quyét s6 09-NQ/TW, nhung trén thyc té di dugc quan tim dau
tu va phat trién trong thoi gian qua:
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+ Céac hoat dong van hoa gén véi bién, huéng ra bién duoc quan tam td chirc va
huy dong ngudn luc dau tu cta xa hoi. Cong tac quan 1y va to chirc 18 hoi tai cac
dia phuong duoc chuan bi chu ddo, dién ra an toan, lanh manh, dap trng nhu cau
tin ngudng cua Nhéan dan.
+ Nhiéu hoat dong van héa, van nghg, cac tro choi dan gian truyén thong cua
dong bao cac dan toc gop phan bao ton va phat huy cac gia tri vin hoa truyén
théng cua 18 hoi. Cac bao tang, nhat 1 nhitng bao tang & cac dia phuong noi c6
bién, ddo da tién hanh t6 chtrc nghién ciru, swu tim, luu giit nhimng tai lidu, hién
vat ¢o lién quan dén chu quyén bién, dao cua Viét Nam.
- Nhiéu di tich tai cac dao va vung ven bién (di tich da dugc xép hang) la noi
thd phung va t6 chuc cac 18 hoi, nghi thirc ghi cong, ton vinh cac tién nhan c6
cong bao v¢ chu quyen Viét Nam ¢ Bién Pong d3 duoc quan tdm dau tu tu bo,
ton tao va phat huy gia tri.
2.2. Han ché, yéu kém
a) Tu duy, nhén thirc vé phat trién bén virng bién va phuong thirc quan ly tong
hop, théng nhét vé bién dua trén hé sinh thaill chua theo kip v6i yéu cau phat
trién va xu thé thoi dai, nhan thirc vé ndi dung Nghi quyét chua day du, chua tao
su déng thuan chung can thiét ctia toan x4 hoi vé bién, dao.
Nhan thtrc cua hé thong chinh tri ¢6 not, ¢6 luc chua day du, toan dién, da dan
dén viéc quan triét, t6 chtre thye hién Nghi quyét con kho khan. Nhan thire cua
cac tang 16p nhan dan vé vi tri, vai tro, tiém nang, loi thé ctia bién, ddo, vé chi
treong cua Pang va Nha nude vé van dé Bién Pong con han ché, dan dén chua
tao duogc su théng nhét trong hanh dong khi trién khai thuc hién Nghi quyét.
Céc thé lyc thu dich da loi dung van d¢ bién, ddo dé xuyén tac duong 16i, chu
trwong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé van dé cha quyén quoc gia trén
bién va chong pha ché d6 ta.
b) Cong tac bao dam an ninh, an toan, phdi hop tim kiém ctru nan ctru ho trén
bién, an ninh, an toan, trat tu xa hoi & cac vung ven bién con bat cap, nhat 13 bao
vé ving dic quyén kinh té, an toan ngu dan trén bién gip nhiéu kho khan. Sy
phdi hop giita cac bd, ban, nganh, giita Trung wong va dia phuong va céc luc
tuong trén bién co lac, 6 noi chua nhip nhang, ddng bd, chua phat huy duoc
sttc manh tong hop; cong tac tham muu dé xuat c6 mit con han ché
¢) Hoat dong dbi ngoai con kho khan, thach thirc, hop tac quoc té vé bién con
han ché. Cong tac nghién ctru du bao chién luoc dé giai quyet xur 1y c4c tinh
huéng tranh chap, xung dot trén blen chua theo kip dlen bién nhanh, phuc tap.
Cac chuong trinh, du an hop tac qudc té vé bién, dao van con han ché vé ca sb
lugng va chat lugng, thiéu trong tam, trong dlem trién khai cham; thleu su diéu
phbi thong nhat trong viéc van dong, thu hat ngudn lyc, hd trg cia qudc té, chua
tan dung va khai thac hiéu qua tri thirc va cong nghé tién tién vé bién.
d) Kinh té thuan bién va ven bién chua phat hay dung tiém nang, chua phat trién
dua trén quan 1y tong hop tiép can hé sinh thai bién, bao dam hai hoa giita phat
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trién kinh t€ - x4 hi va méi truong. Chua phat huy t0i wu loi thé, tiém nang Ia
ctra ngd vuon ra thé gidi clia cac dia phuong c6 bién, chua tao dugc chudi két
nbi gitra cac dia phuong co bién va cac dia phuong khong ¢ bién lam dong luc
phat trién cho cac dia phuong khac va nguoc lai. Sy lién két giita cac ving ven
bién véi vung noi dia va cac nganh, linh virc thiéu chat ché, chua tr¢ thanh dong
luc phat trién. Mot s6 muc tiéu néu tai Nghi quyet chua dat dugc: dong gop cua
cac nganh kinh té thuan bién, cac huyén ven bién vao GDP ca nudc va thu nhép
binh quan cua ngudi dan ven bién nhiéu kha nang chua dat dugcl2; mot so6
nganh kinh té bién miii nhon nhu hang hai, dau khi, cong nghiép dong tau da
khong tan dung dugc co hoi, chua phat huy dugc hi€u qua, chua dat dugc cac
chi tiéu dit ra, tham chi dé xay ra that thoat, 1ang phi, anh hudng xau dén kinh
té:, tac dong dén niém tin cuia Nhan dan va uy tin ctia Viét Nam trén trudng qudc
te.
d) Két cau ha ting ven bién dao chua dong bo thiéu két ndi va chua tiép can hé
sinh thai kinh t13. Két cdu ha téng ven bién duoc dau tu, nhung con dan trai,
chura dong b, thiéu két ndi, thicu ha tang co s¢ 16n, hién dai, van hanh theo tiéu
chuan quoc té (cang bién, trung tim logistics,...) dé tao dot pha manh cho phat
trién kinh té blen Viée xay dung ket cau ha ting cho phat trién nhanh mot so
trung tam kinh té bién, khu kinh té, khu cong nghiép ven bién co strc canh tranh
cao trong khu vyc con chdm, anh huong dén thu hat dau tu; chua két ndi toan
tuyen duong ven blen duong cao tbc Bac - Nam; chua phat trién dugc cang
bién mang tim c& qubc té.
e) Chua bao dam hai hoa gitra khai thac, su dung tai nguyén va bao v¢ moi
truong, bao ton da dang sinh hoc; xu thé 6 nhiém mai trudng bién chua duoc
ngan chin; bién doi khi hau, nude bién dang dién bién phire tap va tiéu cuc. Mbi
quan hé giira kinh té v&i quoc phong, an ninh, gitra kinh té v6i bao vé moi
truong chua gan két chat ché, su phoi hop chua nhip nhang, hiéu qua, tham chi
xung dot; chwa bao dam hai hoa gitra khai thac, str dung tai nguyén, moi truong
bién v6i cong tac bao vé, bao ton va phuc ho1 cac hé sinh thai bién, ven bién. O
nhlem moi truong bién, dao co ltc, co noi van con dién ra nghiém trong nhu sy
cb moi trudng bién tai 4 tinh mlen Trung, 6 nhiém réac thai nhua trén bién; da
dang sinh hoc suy giam; mot so tai nguyen bién bi khai thac qua muc; ing pho
v6i bién do6i khi hau, nudc bién dang, bién x4m thuc con han ché.
g) Khoa hoc, cong ngh¢ va ngudn nhan luc bién chua dap (mg yéu cau, thua
kém cac nudc tién tién trong khu vuc va thé 2161; chua thyc su la nhan t then
chét trong phat trién bén ving bién. Phét trién khoa hoc, cong nghé bién chua
dugc quan tim ding mire, dau tu chua thich ddng nén ning luc, thanh qua con
khiém t6n. Chit lugng nghién ctru chuwa dong déu va hiéu qua tng dung chua
cao, phan 16n cac cong trinh nghién ctru tap trung & ving ven bo, chua tién dugc
ra vung bién siu, bién xa; chua gén két cac hoat dong nghién ctru khoa hoc va
tmg dung khoa hoc, cong nghé voi bao dam qubc phong, an ninh va phat trién
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kinh té - x4 hoi. Nguon nhan lyc phyc vu phat trién cac nganh, linh vuc chua
dap tmg duoc yéu cau vé so lugng, chat lugng va co cau. Mang ludi cac co so
dao tao chua dugc phat trién dong bo va diéu kién co sé, vat chit, trang thiét bi
con han ché. Chua thu hut va sir dung hop 1y nhan luc bién trong timg nganh,
nghé, linh vuc va dia ban.
h) Hoat dong diéu tra co ban bién con ¢ giai doan ban dau co 80 dir licu so hoa
quoc gia vé diéu tra co ban bién chua dat yéu cau thuc té va chuan quoc té; ning
luc diéu tra co ban yéu.
Hau hét dy én, nhiém vy diéu tra co ban bién, dao trién khai bi cham tién do,
mdt sé du an phai diéu chinh vé quy mo, kéo dai thoi gian thue hién da 1am
giam hiéu qu4, chét luong cta dy an. Co ché phdi hop, chia sé thong tin, dit liéu
diéu tra co ban va nghién ctru khoa hoc con nhiéu han ché, chua phat huy duoc
nguon lyc dé hd tro, lién két 1an nhau.
1) Viéc gin gitr va phat huy ban sdc vin hoa, xay dung thiét ché vin hoa cac
vung bién va ven bién, vin hoa huéng bién cho toan xa hoi chua duoc quan tim
dung murc, chua hinh thanh van hoa sinh théi bién. Khoang cach giau ngheo cua
nguoi dan ven bién ngdy cang ting. Viéc bao dam quyén tiép can cta nguoi dan
v6i bién con bét cap.
Co ché phbi hop trong quan Iy nha nudce vé bién con bat cép; viée to chtrc thuc
hién Nghi quyét con han ché. Poi ngil can bd quan 1y vira thiéu vé sb luong, vira
yeu vé chat lugng. Co so vat chit, phuong tién, trang thiét bi lam viéc cua céac
co quan quan 1y nha nudc vé bién, dao con thiéu va chua dap tng duoc yéu cau.
Cac quy dinh ctia phap lut chua day du, bao dam tinh théng nhat, dong bo va
kha thi; chua hoan thién hé théng cac quy hoach vé bién, dao.
2.3. Nguyén nhén cta han ché, yéu kém va bai hoc kinh nghiém
a) Nguyén nhan cua han ché, yéu kém
- Nguyén nhan khach quan
Tinh hinh khu vue, quoc té dién bién phuc tap va nhanh hon du bao. Tranh chap
cht quyén trén Bién Pong, viéc boi dap, cai tao, dan dén phé v nguyén trang tu
nhién trén dién rong cac dao va gia ting quan su hoa khu vuc Bién Pong ciia
Trung Qudc; cac nude 16n ting cuong can dy va canh tranh chién lugc ¢ Bién
bong va khu vye Thai Binh Duong - An Do Duong; cac nuéc ASEAN bi tac
dong, phan hoa trong Van dé Blen Pong dit ra nhiéu thach thirc méi d6i voi chit
quyen, quyén chil quyén va quyén tai phan cua nudc ta ¢ Bién bong, anh huong
dén cac hoat dong kinh té ¢ trén bién. Bién d6i khi hau, nuoc bién dang, mat trai
cta toan cau hoa, dich bénh, khung hoang tai chinh toan cAu nam 2008 - 2009
va su sut giam gia dau thé gidi da tac dong tiéu cuc dén muc tiéu ting trudng
kinh t€ bién ctia Viét Nam.
- Nguyén nhan chu quan
Qua trinh nhan thirc vé phat trién bén vimng bién va phuong thirc quan 1y tong
hop thong nhat vé bién dya trén hé sinh thai chua theo kip véi yéu cau phat
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trién14 va xu thé thoi dai. Mot sé muc tiéu, nhiém vu va giai phap dé ra con bat
cap, chua kha thi do chua dugc kip thoi cap nhat trude nhitng dién bién nhanh
chong cua tinh hinh khu vuc, thé gidi; mot s6 chi tiéu cao hon kha nang can d6i
nguon lyc va chua phu hop véi diéu kién dat nude. The ché, chinh sach vé bién,
dao chua dong b, thiéu cac quy dinh chi tiét, kha thi; mot s6 chu truong lon cua
Pang chua thé ché hoa kip thoi. Quy hoach cac nganh, linh vye, ving mién
chua day du, thiéu tong thé, chua khai thac t6t tiém nang, loi thé ctia bién, thiéu
tinh két ndi. Pau tu phat trién kinh té, xay dung ket cau ha tang bién, dao con
dan trai, thiéu chiéu sau dé tao ra dot pha ¢ tim qudc gia, lién vung va tung dia
phuong. Pau tu cho nghién ciru khoa hoc, diéu tra co ban, phat trién ngudn nhan
Iuc bién con rat han ché, thiéu trong tam, trong diém dé hinh thanh cac nganh
khoa hoc muii nhon; cong tac dao tao day nghe chuyen d6i viéc 1am chua duoc
quan tam ding murc; hd trg cho cu dan ven bién thiéu hiéu qua. M6 hinh to chirc
ctia mot so tdp doan kinh té vé bién chua phu hop, con c6 sy nong voi, duy y
chi; cong tac quan 1y, kiém tra, giam sat con bi budng long dé xay ra sai pham.
Nang lyc quan ly nha nuéc vé bién, ddo chwa du manh, thiéu sy tap trung, théng
nhat; sy phan cong, phan cap chua hop 1y; su phdi hop gilra cac co quan quan ly
nha nudc chua thye sy chat ché, hiu qua. Co so vat chat phuc vy cOng tac quan
Iy bién, dao con nhiéu han ché. Viéc t6 chirc thuc hién Nghi quyét trén mot sb
linh vuc gip nhiéu kho khan; nhiéu ndi dung cuia Nghi quyét ¢ lién quan dén bi
mat qudc gia khong dugc phd bién rong rii, do d6 chua duoc cac tang 16p nhan
dan nim bat déy du dé tao ra su déng thuan va su tham gia ctua toan xa hoi.
b) Bai hoc kinh nghiém
- Phai théng nhat tu tudng, nhan thirc vé vi tri, vai trd va tm quan trong cua
bién ddi véi sy nghiép xay dung va bao vé To qudc trong toan Péang, toan dan
va toan quan.
- Can két hop strc manh dén tdc v6i stc manh thoi dai dé giai quyét cac van dé
vé Bién Pong dua trén nguyén tac doc 1ap, tu chu, tao dung mdi truong hoa
binh, hiru nghi, hop tac phat trién, ton trong ludt phap qudc té, binh dang va
cung co 1oi.
- Phai léy khoa hoc cong nghé hién dai, nguén nhan lyc chat lugng cao lam
nhan t6 dot pha trong qua trinh vuon ra bién.
- Phai coi phat trién bén viing, phu hop voi quy luat ty nhién, bao dam can bang
sinh thai va hai hoa loi ich gitra thé hé hom nay va cac thé hé tuong lai 13
phuong cham hanh dong trong thyuc hién chién lugc bién.
- Phai c6 tAm nhin dai han va dy bao tinh hinh sat, dung, xi 1y kip thoi, nhay
bén va phdi hop dong bo khi ¢6 tinh huong xay ra.
I1- KINH NGHIEM QUOC TE, BOI CANH, TINH HINH
VE PHAT TRIEN BEN VUNG KINH TE BIEN VIET NAM
1. Kinh nghiém qudc té vé quan 1y bién va dai duong
1.1. Muc tiéu phét trién bén viing bién cta Lién hop qudc
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Lién hop qudc dd dé ra 17 muc tiéu toan cau vé phat trién bén viing, trong d6
muc tiéu sO 14 nham phat trién bén ving cac dai duong; tip trung vao 7 chu dé:
(1) Phong, chéng 6 nhiém do rac thai nhua trén bién va cic chét thai tir dét lién;
(2) Quan 1y, bao tdn hé sinh thai bién va ving ven bd; (3) Giai quyét van dé axit
hoa dai duong; (4) Panh ca bén viing, phong, chéng danh bat ca bat hop phap,
khong bao cao va khong theo quy dinh (IUU fishing); (5) Thuc day cac loi ich
ctia cac quoc dao nho dang phat trién va kém phat trién nhat; (6) Nang cao
nghién ctru khoa hoc va phat trién nang luc, chuyén giao cong nghé blen  (7) Ap
dung luat phap qudc té duoc quy dinh tai Cong ude cuia Lién hop qubc vé Luat
bién nim 1982.
1.2. Chién lugce, chinh sach bién ctia mot s6 nude trén thé gio1
Chién lugc, chinh sach bién, dai duong cua cac nuoc hién nay déu dé cao gia tr
ctia bién va dai duong, khai thac loi the, tlem nang ctia bién phuc vu phat trién,
huéng t61 muc tiéu phat trién bén virng sb 14 cua Lién hop quoc, tmg pho voi
bién d6i khi hau va nudc blen dang. Su phat trién nhu v bao cua khoa hoc ky
thuat, cac hoat dong kinh té - x4 hoi, gia ting dan s dang tac dong manh mé 1én
trai dat noi chung va dai duong néi riéng. Nhan loai dang dtng truéc nhitng thoi
co, van hoi va thach thirc mé1 mang tinh toan cau.
Hau hét cac nude déu dit ra yéu cau phat trién mot nén kinh té bién xanh cho
dai duong khoé manh, uvu tién cho viéc mé ctra hudng ra bién, hinh thanh céc
nganh kinh té mili nhon nhu du lich bién, hang hai... Phat trién mot sb nganh
kinh t& méi tiép can thanh tuu cia cuoc Cach mang cong nghiép lan thir tw nhu
nang luong tai tao, cong nghé vil tru, cong nghé sinh hoc bién... Nang cao ning
lwc quan tri, phat trién kinh té di d6i véi gitr viing cht quyén va bao dam an
ninh, an toan trén bién. M6 hinh kinh té bién xanh, kinh té sinh thai, xay dyung
van hoa sinh thai bién dang dugc hau hét cac quic gia trén thé gi6i lua chon.
Nhiéu quoc giada lay khoa hoc, cong ngh¢ va ngudn nhan lyc lam hat nhan cho
phat trién bén viing bién. Cong tac diéu tra co ban vé bién dugc coi la nén tang
quan trong cho hoach dinh co ché, chinh sach khai thac, bao ton va phat trién tai
nguyén bién. Vi tinh chat md, xuyén bién gioi cua bién va dai duong, doi hoi
su hop tac chat ché, toan dién cua cac quoc gia trén thé gioi dé giai quyét cac
van dé vé bién, trong d6 dic biét 1a van dé tmg pho véi bién d6i khi hau va bao
v€ moi truong. Cac chién lugc, chinh sach duoc cong khai va pho bién thé hién
duong 16i phat trién quéc gia huéng bién vi nhéan loai, gop phan tao su thinh
vuong chung cho nhan dan va quéc gia do, tao hinh anh than thién, co trach
nhiém voi cong dong quoc té, tuan thu Cong wdc cua Lién hop quoc vé Luat
bién. Nhirng van dé vé chu quyén, quc phong, an ninh d6i ngoai vé bién it
dugc cong khai, cong bd rong rai, thuong dit trong chinh sach an ninh quéc
gia.
1.3. Bai hoc kinh nghiém qudc té d6i véi Viét Nam
Tir muc tiéu phat trién bén viing bién ciia Lién hop qudc va chién luge, chinh
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sach bién ciia mot s6 nude trén thé gidi, co thé rut ra mot sd kinh nghiém:
- Can dé cao vai trd cta bién va dai duong d6i voi thinh vuong va phat trién bén
vitng trong thé ky XXI; tap trung phat trién khoa hoc, cong nghé bién; chu trong
bao vé mo1 truong, bao ton, phat trién bén viing da dang sinh hoc bién.
- Bé cung phat trién hoa binh va thinh vuong trén bién va dya vao blen cac
nuéc phai tun thi luat choi chung 1a Cong udc ciia Lién hop qudc vé Luat bién,
bao dam an ninh, an toan, ty do hang hai trén co s& ton trong cha quyén cia
nhau.
- Phét trién nén kinh té bién xanh, bao dam hai hoa giira phat trién va bao ton
bién dya trén phuong thirc quan 1y tong hop vé bién, dai duong va thuc day
manh mé hgp tac gitra cac bén lién quan, gitra cac nude.
- Bao dam hai hoa giita cac hé sinh thai kinh té va tu nhién, giita bao ton va phat
trién, gitra 101 ich cua céc thé hé.
- LAy khoa hoc, cong nghé va nguén nhéan lyc 1am hat nhan cho phét trién bén
vitng bién.
Tham khao kinh nghiém chién luge, chinh sach bién, dai duong cua cac nudc,
Viét Nam can c6 mét chién luge bién vira thé hién dugc xu thé cua thoi dai, vira
tranh tha dugc su hop tac qudc té, ciing nhu phu hop véi didu kién, hoan canh
cua nudc ta trong tung glal doan
2. Bbi canh, tinh hinh quoc té va trong nuoc
2.1. B6i canh, tinh hinh qudc té
Nhitng nam g?ln day, nhitng thach thirc toan cau, dic biét 6 nhiém moi truong,
bién d6i khi hau, nudc bién dang dang dit ra yéu cau cap thiét dé cac quoc gia
phai chung tay hanh dong vi sy phat trién bén ving. Muyc ti€u phat trién cla
Lién hop qudc vé bao ton va sir dung bén virng blen dai duong va tai nguyén
bién da tro thanh thude do phat trién cuia cac quoc gia. Cac nude co bién tir cac
cuong quoc nhu Hoa Ky, Nga, Nhat Ban, cac nude chau Au dén cac nude dang
phat trién da dé ra nhimg chién lugc, chinh sach xuyén sudt va dé cao gia tri caa
bién va dai duong, hudng ctra ngd kinh té ra bién, dua vao bién dé phat trién.
Nhiéu qubc gia di va dang lay khoa hoc, cong nghé tién tién va ngudn nhan luc
chat luong cao 1am hat nhan cho phat trién bén viing bién.
Tinh hinh chinh tri qudc té dugc du béo sé& tiép tuc dién bién nhanh chéng, phirc
tap, kho luong, dac biét la sy canh tranh chién luoc gitra cac nudc 16n. Chién
lwge xay dung cuong qudc hai duong, chién lugc “Vanh dai va con duong”,
nhat 1a con duong to lya trén bién thé ky XXI va chién lugc phat trién dac khu
kinh té ven bién Hai Nam; gia tang quén su hoa cac dao bdi dap trén Bién Pong
cua Trung Qudc; chinh sach "An Do Duong - Thai Binh Duong tu do va rong
mo" cua Hoa Ky; su bat ddng quan diém va tranh chap chu quyen cua cac nudce
trén Bién Pong sé& tiép tuc anh huong dén moi truong hoa binh, 6n dinh va phat
trién ctia khu vuc va nude ta. Van dé toan cau héa, chu nghia bao ho, chién
tranh thuong mai... vira mang lai co hoi, nhung cling tao ra nhiéu thach thac doi
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v6i phat trién bién, dao.
2.2. Bbi canh, tinh hinh trong nudc
Bén canh nhiing chuyén bién tich cuc vé kinh té, xa hoi, vi thé vai tro cua Viét
Nam trén truong quoc te ngay cang ducrc nang cao, nuoc ta tlep tuc phai d6i mat
v6i nhimng thach thirc vé 6n dinh kinh té vi mo, dam bao an ninh, trat ty, an toan
xa hoi, bao vé moi trudng, thich tng vdi bién d6i khi hau.
Xu thé 6 nhiém, suy thoai tai nguyén moi trudng bién chua dugc ngan chan; sy
cb moi trudng da xay ra tai cac tinh mién Trung va cac van dé vé kinh te xa hoi,
mdi trudng tai cac dia phuong c6 bién dang tac dong manh mé dén doi song,
sinh hoat, san xuat, an ninh trat tu cta nguoi dan ca nudc.
Céc thé lyc thu dich thudng xuyén loi dung van dé chu quyen bién, déo, dat dai,
mo1 truong, ton glao dé kich dong chong pha Pang va Nha nudc, anh huong
tiéu cuc dén moi trudng chinh tri, kinh té, xa hoi ctia nudc ta. Hon bao gid hét,
cac van dé bién, dao nhén duoc sy quan tdm cua toan xa hoi.
Trén co s& danh gia tong két 10 nam thyc hién Nghi quyét s6 09- -NQ/TW; xuat
phat tu tinh hinh trong nudc, qudc té néu trén; dé phu hop vOi xu thé thoi dai vé
phat trién ben vitng bién trong khi thoi diém két thuc viéce to chuc thue hién
Nghi quyét vao nam 2020 dén gan, can thiét ban hanh mot Nghi quyét moi vé
Chién luoc phat trién bén ving kinh té bién Viét Nam den nam 2030 va tam
nhin dén nim 2045 bao ham day du ba tru cOt cua phat trlen bén viing 14 kinh té,
x4 hoi va moi truong. Nghi quyét nay thé hién y chi, quyét tim cua Péng, Nha
nudc va dap timg nguyén vong cua Nhan dan, dong thoi s& dugc cong khai t6
chuc thyc hién dé dua chi truong thanh hanh dong, huy dong ngudn lyuc cia
toan xa hoi, m& cira hudng ra bién dé don nhan nhimng thoi co, giai quyét thach
thtrc, dua dat nudc ta trd thémh mot quéc gia bién manh, hoi nhép, phat trién bén
virng va gitr vimg chu quyen bién, dao ctia TH quoc
I11- QUAN DPIEM, MUC TIEU VE PHAT TRIEN BEN VOUNG
KINH TE BIEN VIET NAM
1. Quan diém
- Théng nhat tu twong, nhan thirc vé vi tri, vai tro va tam quan trong dic biét ca
bién ddi voi su nghiép xay dung va bao v¢ T6 quoc trong toan Pang, toan dan
va toan quan. Blen 1a bo phan cau thanh chu quyén thiéng liéng cua T6 qubc, 1a
khéng gian sinh ton, cira ngo giao luu quéc té, gan bod mat thiét véi sur nghiép
xay dung va bao v¢ To quoc. Viet Nam phai tro thanh quéc gia manh vé blen
giau tu blen phat trlen bén ving, thinh vuong, an ninh va an toan; phat trién bén
vitng kinh té bién gan lién véi bao dam qudc phong, an ninh, gitr viing doc lap,
chu quyen va toan ven lanh tho, ting cuong d6i ngoai, hop tac quoc te vé bién,
g6p phan duy tri méi truong hoa binh, on dinh cho phat trién. Phat trién bén
vitng kinh té bién Viét Nam la trach nhiém cua ca h¢ thong chinh tri, 1a quyén
va nghia vu cta moi to chirc, doanh nghi€p va nguoi dan Viét Nam.
- Phat trién bén viing kinh té bién trén nén tang ting trudng xanh, bao ton da
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dang sinh hoc, cac h¢ sinh thai bién; bao dam hai hoa gilta cac he sinh thai kinh
té va tu nhién, gitta bao ton va phat trién, gitra lo1 ich cua dia phuong co bién va
dia phuong khong co bién; tang cuong lién két, co cau lai cac nganh, linh vyc
theo hudng nang cao nang suét, chat luong, hiéu qua va suc canh tranh; phat
huy tiém ning, loi thé cla blen tao dong luc phat trlen kinh té dat nudc.
- Gitr gin gia tri, phat huy truyén théng lich str, ban sac van hoa bién di d6i voi
xay dung x4 hoi gan két, than thién véi bién; bao dam quyén tham gia, huong
lo1 va trach nhiém cua nguoi dan d6i voi | phat trién bén virng kinh té bién trén
co s& cong bang, binh dang, tuan thtt Hién phap va phép lut.
- Tang cudng quan ly tong hop, thong nhat tai nguyén va bao vé moi truong
bién, bao ton da dang sinh hoc, cac hé sinh thai bién ty nhién; chu dong tmg pho
v6i bién d6i khi hau, nude bién dang. Pay manh dau tu vao bao ton va phat trién
gia tri da dang sinh hoc, phuc hoi cac hé sinh thai bién; bao vé tinh toan ven cta
hé sinh thai tir dat lién ra bién. Gan bao vé mdi trudng bién véi phong ngua,
ngan chan 6 nhiém, su cd moi truong, tang cuong hop tac khu vue va toan cau.
- Lay khoa hoc, cong nghé tién tién, hién dai va ngudn nhan luc chét luong cao
lam nhan t6 dot pha. Uu tién dau tu ngan sach nha nudc cho cong tac nghién
cuu, diéu tra co ban, dao tao ngudn nhan luc vé bién; két hop huy dong cac
nguon lyc trong va ngoai nudc. Chu dong, nang cao hi¢u qua hoi nhap, hop tac
qudc té, uu tién thu hat cac nha dau tu chién lugc hang dau thé gidi c6 cong
nghé nguon, trinh do quan 1y tién tién trén nguyén tic binh dang, cung c6 loi,
ton trong doc 1ap, chu quyén va toan ven lanh thd cta Viét Nam.
2. Muyc tiéu dén ndm 2030
a) Muc tiéu tong quat
Pua Viét Nam tro thanh qubc gia bién manh; dat co ban céc tiéu chi vé phat
trién bén viing kinh té bién; hinh thanh van hoé sinh thai bién; chu dong thich
u:ng v6i bién doi khi hau, nudc bién dang; ngan chan xu thé 6 nhiém, suy thoai
moi trudng bién, tinh trang sat 1 bd bién va bién xam thuc; phuc hoi va bao ton
cac hé sinh thai bién quan trong. Nhitng thanh tuu khoa hoc méi, tién tién, hién
dai tré thanh nhan t6 truc tiép thiic day phat trién bén virng kinh té bién.
b) Muc tiéu cu thé
- Céc chi tiéu tong hop: Cac chi tiéu vé quan tri bién va dai duong, quan 1y ving
bo theo chuan muyc quéc té dat muc thudc nhom nudc trung binh cao tro 1én trén
thé gigi. Hau hét cac hoat dong phat trién kinh té - x4 hoi lién quan dén bién,
dao duoc thuc hién theo nguyén tac quan 1y tong hop phit hop véi hé sinh thai
bién.
- Vé kinh té bién: Cac nganh kinh té thuan bién dong gop khoang 10% GDP ca
nude; kinh té cua 28 tinh, thanh phé ven bién udc dat 65 - 70% GDP ca nudc.
Cac nganh kinh té bién phat trién bén viing theo cac chuan muc quc té, kiém
soat khai thac tai nguyén bién trong kha nang phuc hoi ctia hé sinh thai bién.
- Vé x4 hoi: Chi sb phat trién con nguoi (HDI) cta céc tinh, thanh phd ven bién
27



cao hon murc trung binh cua ca nudc; thu nhap binh quan dau nguoi ca cac
tinh, thanh phd ven bién gip tir 1,2 lan tro 1én so vo1 thu nhap binh quan cua ca
nudc. Cac dao c6 nguoi dan sinh séng c6 ha tang kinh té - xa hoi co ban day du,
dac biét 1a dién, nudc ngot, thong tin lién lac, y té, gido duc..
- Vé khoa hoc, cong nghé, phat trién nguon nhan lyc bién: Tlep can, tan dung toi
da thanh tuu khoa hoc, cong ngh¢ tién tién va thudc nhém nuée dan dau trong
ASEAN, c6 mdt sd linh vuc khoa hoc va cong nghé bién dat trinh d9 tién tién,
hién dai trén thé gio1. Pao tao va phat trién nguén nhan lyc bién, hinh thanh do6i
ngi can bo khoa hoc va cong nghé bién c6 nang lyc, trinh d6 cao.
- V& moi trudng, ung pho voi bién ddi khi hau, nudc bién dang:
Panh gia duoc tiém ning, gia tri cic tai nguyén bién quan trong. THi thiéu 50%
dién tich ving bién Viét Nam duoc diéu tra co ban tai nguyén, mdi truong bién
& ty 1& ban d6 1:500.000 va diéu tra ty 1& 16n & mot s6 ving trong diém. Thiét
1ap bd co so dir liéu s6 hoa vé bién, ddo, bao dam tinh tich hop, chia sé va cap
nhat.
Ngin ngtra, kiém soat va giam dang ké 6 nhiém moi trudng bién; tién phong
trong khu vuc vé giam thiéu chat thai nhwa dai dwong, & céc tinh, thanh phd ven
bién, 100% chét thai nguy hai, chét thai ran sinh hoat duoc thu gom va xu 1y dat
quy chudn méi trudng; 100% khu kinh té, khu cong nghiép va khu do thi ven
bién dugc quy hoach, xay dung theo hudng bén virng, sinh thai, thong minh,
thich ing v&i bién d6i khi hau, nude bién dang, co h¢ thong xtr Iy nude thai tap
trung, dap tmg cac quy chuan, tiéu chuan vé moi truong.
Quan 1y va bao vé tdt cAc hé sinh thai bién, ven bién va hai dao; tang dién tich
cac khu bao t6n bién, ven bién dat toi thiéu 6% dién tich tu nhién ving bién
quéc gia; phuc hoi dién tich rirng ngdp man ven bién toi thiéu bang mirc ndm
2000.
Nang lue du béo, canh bao thién tai, dong dat, song than, quan tric, gidm st
moi trudng bién, bién ddi khi hau, nude bién dang, bao gdm ca thong qua viéc
ing dung cong ngh¢ vii try va tri tué nhan tao, dat trinh d6 ngang tAm véi cac
nudc tién tlen trong khu vuc. C6 bién phap phong, tranh, ngan chan, han ché tac
dong cua triéu cuong, xam nhap mén, x01 16 bo bién.
3. Tam nhin dén nim 2045
Viét Nam tro thanh qubc gia bién manh, phat trién bén viing, thinh vuong, an
ninh, an toan; kinh té bién dong gép quan trong vao nén kinh té dat nudc, gbp
phan xay dung nudc ta thanh nudc cong nghiép hién dai theo dinh hudng xa hoi
chu nghia; tham gia chu dong va co6 trach nhiém vao giai quyét cac van dé qudc
té va khu vuc vé bién va dai duong.
IV-MOT SO CHU TRUONG LON VA KHAU DQT PHA
1. M6t 86 cha truong 16n
1.1. Phat trién kinh té bién va ven bién
a) Phat trién cac nganh kinh té bién
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Pén nim 2030, phat trién thanh cong, dot pha vé cac nganh kinh té bién theo
thir ty wu tién: (1) Du lich va dich vu bién; (2) Kinh té hang hai; (3) Khai thac
dau khi va cac tai nguyén khoang san bién khac; (4) Nudi trong va khai thac hai
san; (5) Cong nghiép ven bién; (6) Nang luong tai tao va cac nganh kinh té bién
méi. Cu thé:
- Du lich va dich vu bién: Chu trong dau tu ha ting du lich; khuyén khich, tao
diéu kién dé cac thanh phan kinh té tham gia phat trién du lich sinh thai, tham
hiém khoa hoc, du lich cdng dong, cac khu du lich nghi dudng bien chat lugng
cao tai cac vung ven bién; xay dung, phat trién, da dang hoa cac san pham,
chudi san pham, thuong hiéu du lich bién dang cap qudc té trén co so bao ton da
dang sinh hoc, phat huy gia tri di san thién nhién, van hoa, lich sir dac sic clia
cac vung, mién, két ndi véi cac tuyén du lich quoc té dé Viét Nam tr¢ thanh
diém dén hap dan cua thé gigi. Nghién ctru thi diém phat trién du lich ra cac
dao, ving bién xa bo. Tang cuong nang lyc tim kiém ctru ho, clru nan; déy
manh cac hoat dong tham hiém khoa hoc; cht trong cong tac giao duc, y té
bién... Hd tro, tao diéu kién dé ngudi dan ven bién chuyen d6i nghé tir cac hoat
dong co nguy co xam hai, tac dong tiéu cuc dén bién sang bao vé, bao ton, tao
sinh ké ben ving, viéc lam mai on dinh, nang cao thu nhap cho nguoi dan.
- Kinh té hang hai: Trong tam la khai thac ¢6 hi¢u qua cac cang bién va dich vu
van tai blen Quy hoach, xdy dung, t6 chuc khai thac ddng bo, co hi¢u qua cac
cang bién tong hop, cang trung chuyén quoc té, cang chuyén dung gin voi cac
dich vy hd trg; xay dung, hoan thién ha tang logistics va cac tuyén duong giao
thong, két n01 lién thong cac cang blen v6i cac ving, mién, dia phuong trong
nudc va qudc té. Pay manh phat trién doi tau van tai bién véi co cau hop 1y, tmg
dung cong ngh¢ hi¢n dai, nang cao chéit lugng dich vu dap trng nhu cau thi
trudng van tai ndi dia, tham gia siu vao cac chudi cung tng van tai, tig budc
gia tang, chiém linh thi phan qudc té.
- Khai thac dau khi va cac tai nguyén, khodng san bién khac: Nang cao niang luc
ctia nganh dau khi va céc nganh tai nguyén, khoang san bién khac; tig budc
lam chu cong tac tim kiém, tham do, khai thac, dap ing nhiém vu phat trién
kinh té bién trong thoi ky méi. Pay manh cong tac tim kiém, tham do, gia ting
trit lwong dau khi; nghién ctru tham do cac bé tram tich mdi, cac dang
hydrocarbon phi truyen thong; gan viéc tim kiém, thim do dau khi véi diéu tra,
khao sat, danh gid tiém ning cac tai nguyén, khoang san bién khac, khoang san
bién sau, dic biét 1a cac khoang san c6 trir luong 10n, gia tri cao, co y nghia
chién lugc. Nang cao hi€u qua khai thac cac tai nguyén khoang san bién gan voi
ché blen sdu; két hop hai hoa gitra khai thac, ché bién véi bao vé mdi trudng,
bao ton da dang sinh hoc bién.
- Nuoi trong va khai thac hai san: Chuyén tir nudi trong, khai thac hai san theo
phuong thirc truyén théng sang cong nghiép, tng dung cong nghé cao. To chirc
lai hoat dong khai thac hai san theo hudng giam khai thac gén bo, déy manh
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khai thac tai cac ving bién xa bd va vién dwong phu hop véi timng ving bién va
kha ning phuc hdi ctia hé sinh thai bién di doi véi thue hién dong b, co hiéu
qua cong tac dao tao, chuyén d6i nghé cho ngu dan. Thiic day cac hoat dong
nudi trong, khai thac hai san bén viing, ting cudng bao vé, tai sinh ngudn loi hai
san, nghiém cAm céc hoat dong khai thac mang tinh tan diét. Hién dai hoa cong
tac quan 1y nghé cé trén bién; ddy manh lién két san xuat theo hinh thuc to hop
tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xd; xay dung mot s6 doanh nghiép manh tham
gia khai thac hai san xa bd va hop tac khai thac vién duong. Pau tu nang cap
cac cang ca, bén c4, khu neo d4u tau thuyén, t6 chue t6t dich vu hau can nghé
ca. Pay manh ung dung khoa hoc, cong nghé tién tién trong nuoi trong, khai
thac, bao quan, ché bién hai san, tao ra cac san pham chu luc, c6 chat luong, gia
tri kinh té cao, dap tmg nhu cau cta thi trudng.
- Cong nghiép ven bién: Phai dua trén co s& quy hoach, can nhic lgi thé vé diéu
kién tu nhién cta timg ving, wu tién phat trién cac nganh cong nghi¢p cong
ngh¢ cao than thién voi moi truong, cong nghiép nén tang, cong nghé ngudn.
Phat trién hop 1y cac nganh sua chira va dong tau, loc hoa dau, nang luong, co
khi ché tao cong nghiép ché bién, cong nghiép phu tro.
- Ning lugng tai tao va cac nganh kinh té bién méi: Thiic day dau tu xay dung,
khai thac dién gio, dién mat troi va cac dang nang lugng tai tao khac. Phat trién
nganh ché tao thlet bi phuc vu nganh cong nghiép nang lugng tai tao, tién toi
lam chu mot s6 cong nghé, thiét ké, ché tao va san xuat thlet bi; uu tién dau tu
phat trién nang lugng tai tao trén cac dao phyc vu san Xuat, sinh hoat, bao dam
quoc phong, an ninh. Quan tam phat trién mot sb nganh kinh té dua vao khai
thac tai nguyén da dang sinh hoc bién nhu duoc liéu bién, nudi trong va ché
bién rong, tao, co bién...
b) Phat trién dong bo, tirng budc hinh thanh khu kinh té, khu cong nghiép, khu
d6 thi sinh thai ven bien
Tap trung xay dung va nhan rong cac mé hinh khu kinh té, khu cong nghiép
sinh thai ven bién gan v6i hinh thanh va phat trién cac trung tim kinh té bién
manh. Khu kinh té ven bién phai dong vai tro chil dao trong phat trién ving va
gan két lién vung. Po6i méi tu duy trong xay dung va thyc hién cac quy hoach,
ké hoach phat trién hé thong d6 thi ven bién c6 két cau ha tang k¥ thuat, ha tang
xa hoi dong b0, hién dai theo mo6 hinh, ti€u chi tang truéng xanh, do thi thong
minh. Pay nhanh xay dung hoan thién két cAu ha tang cac khu kinh té, khu cong
nghiép ven bién theo hudng t1ep can md hinh khu kinh té, khu cong nghi¢p sinh
thai, co suc hap dan cac nha dau tu, thu hat va sir dung hiu qua cac ngudn lyc,
nhat 13 nguon nhan lyc chat luong cao; giai quyét tot van dé moi trudng, xa hoi,
nang cao chat lwgng cudc song nguoi dan.
1.2. Phat trién cac vung bién duya trén loi thé vé diéu kién ty nhién, hai hoa giita
bao ton va phat trién
Quy hoach khong gian bién theo cic viing bao vé - bao ton, ving dém va ving
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phat trién kinh té - xa hoi dé phat trién bén viing kinh té bién trén co s¢ phat huy
t6i da loi thé so sanh vé diéu kién ty nhién, vi tri dia 1y, ban sic vin ho4, tinh da
dang ctia hé sinh thai, bao dam tinh lién két ving, giira dia phuong c6 bién va
khong co bién.
- Viing bién va ven bién phia Bic (Quang Ninh - Ninh Binh): Tlep tuc xay dung
khu vue Hai Phong - Quang Ninh tr¢ thanh trung tam kinh té bién; 1a ctra ngo,
dong luc phat trlen vung kinh té trong diém Bac Bo gan véi cang quoc te Lach
Huyén; phat trién Quang Ninh tr¢ thanh trung tam du lich quoc gia két ndi véi
cac trung tam du lich quoc té 16n cua khu vuc va thé gisi.
- Vung bién va ven bién Bic Trung B, duyén hai Trung B¢ (Thanh Hoa - Binh
Thuén): Phat trlen cac cang bién nudc siu trung chuyen qudc té, cang bién
chuyén dung gin véi cac khu lién hop cong nghiép, dau khi, dién, nang luong
tai tao, cong nghi€p sach phat trién cac trung tam du lich 16n; nu6i trong, khai
thac, ché bién hai san, dich vu hau can va ha ting nghé ca.
- Ving bién va ven bién Dong Nam B (Ba Ria - Vung Tau - Thanh pho Hb Chi
Minh): Phat trién cang bién container qudc té, dich vu hau can cang bién, dich
vu bao dam an toan hang hai, cong nghiép khai thac, ché bién dau khi, cong
nghiép hd trg va cac dich vu nganh dau khi.
- Vuing bién va ven bién ‘Tay Nam B¢ (Tién Giang - Ca Mau - Kién Giang): Tap
trung xay dung, phat trlen Phu Quéc thanh trung tam dich vy, du lich sinh thai
bién manh mang tam quoc té, phat trién cong nghiép khi, ché blen khi, dién khi,
nang luong tai tao, nuoi trong, khai thac hai san, dich vu hau can, ha tang nghé
c4; két ndi véi cac trung tam kinh té 16n trong khu vyc va thé gioi.
1.3. Bao v€ moi truong, bao ton, phat trién bén viing da dang sinh hoc bién; chu
dong ung pho vai bién doi khi hau, nude bién dang va phong, chbng thién tai
Mo rong dién tich, thanh 1ap moi cac khu vuc bao t6n bién trén co so quy hoach
khong gian bién qudc gia; chil trong bao ton da _dang sinh hoc, phuc hoi cac hé
sinh thai, ddc biét 1a cac ran san ho, tham co bién, rirmg ngdp man, ring phong
ho ven bién; bao dam tinh toan ven va méi quan hé ty nhién gitra cac hé sinh
thai dat lién va bién.
Xay dung cac tiéu chi, yéu cau k¥ thuat nghiém ngat theo chuan quéc té vé moi
truong d6i vé6i cac du an dau tu ¢ nguy co 6 nhiém méi trudng cao khu vuc
ven bién, bao dam phong ngtra, ngan chan khong dé Xay ra cac sy cd gay o
nhiém moi truong, giam thiéu va xir Iy hiéu qua cac nguodn gay 6 nhiém. Dau tu
xay dung, cung c0 luc luong, trang thlet bi giam sat, canh bao tu dong vé chat
lugng moi truong, ing pho voi su cd méi truong, hoa chit doc hai trén bién;
quan ly rac thai bién, nhat 14 rac thai nhya; cai thién, nang cao chét lwong moi
truong bién.
Nang cao nang luc du bao, canh bao, chi dong phong, tranh va giam nhe thiét
hai thién tai, dong dat, song than, thich tng voi bién d6i khi hau, nude bién
dang trén co so tng dung khoa hoc, cong nghé tién tién, dic biét 1a 4p dung céc
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md hinh théng minh c6 kha ning thich tmg, chdng chiu voi thién tai va tac dong
tiéu cuc cta bién d6i khi hau. Pay manh céc bién phap phong, chéng bién xam
thuc, x01 16 bo bién, ngap lut, xadm nhap man...
1.4. Nang cao doi sdng nhan dan, xay dung vin hoa bién, x4 hoi gin bo, than
thién v6i bien
Nang cao doi séng, bao dam an ninh, an toan cho din cu ving ven bién, trén
dao va nhiing nguoi lao dong trén bién. Cha trong phat trién cac thiét ché van
hoa cho cong dong dan cu bién va ven bién; phat huy ban sic, gia tri lich su va
van hoa dan toc, tri thuc tot dep trong irng Xt vo1 bién, coi day 13 nén tang quan
trong dé xay dung vin hoa bién. Bao ton khong gian vian hoa, kién tric va di san
thién nhién. Nang cao nhan thirc vé bién va dai duong, xay dung x4 hoi, y thirc,
161 sdng, hanh vi vin hoa gan bo, than thién voi bién. Phat huy tinh than twong
than tuong 4i ctia cong dong dan cu ving bién, ven bién. Bao dam quyén tiép
can, tham gia, huong loi va trach nhiém cua nguoi dan d6i voi bién mot cach
cong bang, binh dang
1.5. Bao dam qudc phong, an ninh, di ngoai va hop tac qudc té
Xay dyng lyc luong vi trang cach mang chinh quy, tinh nhu¢ theo huéng hién
dai, wu tién hién dai hoa mot s6 quan chung, binh chung, lyc luong thuc thi
phap luét trén bién; khong ngimg cing cd, ting cuong thé tran qudc phong toan
dan gin véi thé tran an ninh nhan dan khu vuc bién; _bao dam nang lyc xu ly tot
cac tinh hudng trén blen giilt vimg doc 1ap, chu quyén, quyén chii quyén, quyén
tai phan va loi ich qudc gia trén cac vung bién. Nang cao nang lyc ing pho voi
cac moi de doa an ninh truyén thong va phi truyén théng, bao dam an ninh quéc
gia, trat ty, an toan xa hoi, d4u tranh 1am that bai moi &m muu loi dung cac van
dé vé bién, dao dé chong pha. Kién tri xdy dung va duy tri méi trudng hoa binh,
on dinh va trat tu phap 1y trén bién, tao co s cho viéc khai thac va s dung bién
an toan, hi¢u qua Tang cuong va mo rong quan he d6i ngoai, hop tac quoc te
chu dong tham gia va dong gop tich cuc vao n6 luc chung cua cong dong qudc
té trong viéc bao ton, sur dung bén viing bién va dai duong; tranh thu téi da céc
nguon lyc, sy hd trg qubc té dé nang cao ning luc quan 1y va khai thac bién,
trong do chu trong cac linh vuc khoa hoc, cong nghé, tri thirc va dao tao nguén
nhan luc.
2. Mot 86 khau dot pha
- Hoan thién thé che phat trién bén ving kinh té bién, wu tién hoan thién hanh
lang phap 1y, doi moi, phat trién mo hinh tang truong xanh, bao v¢ mdi trudng,
nang cao nang sudt, chat lugng, stre canh tranh quoc té cua cac nganh kinh té
blen cac ving bién, ven bién; hoan thién co ché quan 1y tong hop va thong nhat
vé bién. Ra soat, diéu chinh, bo sung va lap méi cac quy hoach lién quan dén
bién, bao dam tinh lién két, dong bo giira cac nganh, dia phuong.
- Phat trién khoa hoc, cong ngh¢ va dao tao nguén nhan lyc bién chét luong cao,
thuc déy ddi mai, sang tao, tan dung thanh tyu khoa hoc, cong ngh¢ tién tién,
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khoa hoc, cong ngh¢ mé1, thu hit chuyén gia, nha khoa hoc hang dau, nhan luc
chat luong cao.
- Phét trién két cAu ha t?lng da muc tiéu, déng b0, mang ludi giao thong két nbi
c4c trung tam kinh té 16n ctia ca nude, cac khu cong nghiép, khu d6 thi, cac
vung bién v&i cac cang bién dua trén hé sinh théi kinh té va tu nhién, két néi
chién lugc Béc - Nam, Dong ‘Tay gitra cac vung trong nudc va voi quoc té.
V- CAC GIAI PHAP CHU YEU
1. Tang cuong sy lanh dao cua Dang, day manh cong tac tuyén truyén, nang cao
nhan thirc vé phat trién bén viing bién, tao dong thuan trong toan xa hoi
Nang cao nhan thuc, tang cuong sy 1anh dao cua cac cap uy, t6 churc dang,
chinh quyén trong t6 chuc thuc hién, klem tra, giam sat qua trinh trién khai thuc
hién cac chu truong, giai phap vé phat trién bén viing kinh té bién. Nang cao
hiéu qua, da dang hoa cac hinh thirc, ndi dung tuyén truyén chu truong cua
Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nuéc vé bién, dao, chién lugc phat trién
bén vitng kinh té bién Viét Nam trong toan h¢ thong chinh tri, trong Nhan dan,
dong bao ta & nude ngoai va cong dong qubc té, khang dinh chu truong nhat
quan cua Viét Nam la duy tri moi truong hoa binh, 6n dinh, ton trong luat phap
quoc té trén bién. Phat huy vai tro cua Mit tran T6 quoc Viét Nam, t6 chirc doan
thé cac cp trong cong tac tuyén truyeén, vin dong cac ting 10p nhan dan giam
sat va phan bién x4 hoi viéc thuc hién Nghi quyét.
2. Hoan thién thé ché, chinh sach, chién luoc quy hoach, ké hoach vé phat trién
bén virng kinh té bién
Ra soat, hoan thién hé thong chinh sach, phap luat vé bién theo hudng phat trién
bén viing, bao dam tinh kha thi, dong bd, thong nhat, phi hop véi chuan muc
luat phap va diéu udc qudc té ma Viét Nam tham gia. Tao hanh lang phap ly
thuan loi dé huy dong cac nguon luc trong va ngoai nudc cho dau tu xay dung
ha tang, phat trién khoa hoc, cong nghé, nguon nhan lyc va chuyen giao tri thue
vé bién. Tich cuc tham gia va chu dong thuc day hinh thanh co ché toan cau va
khu vuc lién quan dén bién va dai duong.
Kién toan hé théng co quan quan Iy nha nude tong hop va thdng nhat vé bién tir
Trung wong dén dia phuwong bao dam hién dai, ddng bo; ‘xay dung doi ngli can
b 6 nang lyc, chuyén mon cao. Nang cao hi¢u qua phdi hop gitta céc co quan,
gitta Trung wong voi dia phuong vé cong tac bién, dao. Kién toan co quan diéu
ph01 lién nganh chi dao thong nhat viéc thuc hién Chién lugc phat trién bén
vitng kinh té bién do Thu tuéng Chinh phu dimg dau; ting cudng ning lyc cho
Bo Tai nguyén va Moi trudng thyc hién tét chirc ning, nhiém vu 1a co quan
thuong tryc giap Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu quan Iy nha nude téng hop
va thong nhat vé blen dao.
Kién toan mo hinh t6 chirc, nang cao nang luc quan ly cac dao, quan dao va
vung ven bién. Thyc hién bé tri dan cu trén cac dao gan voi chuyen d6i md hinh
t6 chirc san xuat theo huéng than thién vai bién va moi trudng bién.
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Ra soat, bd sung va xay dung moi dong bod cac chién lugc, quy hoach, ké hoach
lién quan dén bién, dao theo hudng quan ly tong hop, phu hop véi hé sinh thai
bién, bao dam su gan két hai hoa, dong bo gitra bao t6n va phat trién cac ving
dat lién, ving ven bo, Vung dac quyén kinh té va thém luc dia. Khan truong xay
dung Quy hoach khong gian bién quéc gia, Quy hoach tong thé khai théac, st
dung bén viing tai nguyén ving bo.
3. Phat trién khoa hoc, cong nghé va ting cudng diéu tra co ban bién
Thuc déy ddi mai, sang tao, ng dung céac thanh tyu khoa hoc, cong nghé tién
tién; déy manh nghién ctru, xac 1ap ludn ctr khoa hoc cho viéc hoach dinh, hoan
thién chinh sach phap luat vé phat trién bén vimng kinh té bién.
Ul tién dau tu cho cong tac diéu tra co ban, nghién ctru khoa hoc, cong nghé,
dao tao ngudn nhan luc bién; hinh thanh cac trung tim nghién ctru, tng dung
cong nghé sinh hoc bién, khai thac ddy bién sau, cong nghé vil tru trong giam
sat bién dat trinh do tién tién trong khu vuc. Panh gia tiém nang va loi thé vé
diéu kién tu nhién, tai nguyén, h¢ sinh thai va cac nganh, linh vyc kinh té bién
nhu hang hai, khai thac, nuoi trong, ché bién thuy, hai san, nang lugng tai tao,
thong tin va cong nghé s6, sinh dugc hoc bién, thiét bi tu van hanh ngam... Xay
dung va thuc hién c6 hiéu qua Chuong trinh trong diém diéu tra co ban tai
nguyén, moi trudng bién va hai dao; mo rong nang cao hiéu qua hop tac qudc té
trong diéu tra, nghién ctru & cac vung bién quéc té. Pau tu doi tau nghién ctru
bién tién tién, thiét bi ngdm dudi bién c6 kha niang nghién ctru & cac ving bién
sau.
4. Déy manh giao duc, dao tao va phat trién nguén nhén luc bién
Tang cudng gido duc, ndng cao nhan thirc, kién thirc, hiéu biét vé bién, dai
duong, k¥ nang sinh ton, thich Gmg vai bién d6i khi hau, nude bién dang, phong,
tranh thién tai cho hoc sinh, sinh vién trong tat ca cac bac hoc, cép hoc. Phat
trién ngudn nhan lyc bién chat luong cao phi hop véi nhu cau thi truong; co co
ché, chinh sach dic biét thu hit nhan tai, ting budc hinh thanh doi ngii cac nha
quan ly, nha khoa hoc, chuyén gia dat trinh d6 qudc té, ¢6 chuyén mon sau vé
bién va dai duong.
C6 co ché hd tro, nang cao chét lugng dao tao, phat trién mang ludi co sé dao
tao nguon nhan luc bién dat trinh do tién tién trong khu vye. Thyc hién ¢6 hiéu
qua cong tac dao tao nghe dap ung yéu cau lao dong cla cac nganh kinh té bién
va viéc chuyén d6i nghé ctia nguoi dan.
5. Tang cudng ning luc bao dam qudc phong, an ninh, thuc thi phap luat trén
bién
Hoan thién t6 chire cac luc luong bao dam qudc phong, an ninh, thyc thi phap
luat trén bién. Pau tu trang thiét bi hién dai, cht trong dao tao nhén lyc, nang
cao hiéu qua thyc thi phap luat va tang cuong kha nang hi¢p dong, tac chién cta
cac luc luong tham gia bao vé chu quyén, quyen chu quyén, quyén tai phan va
cac quyeén loi chinh dang, hop phap cua dat nudc. Xay dung luc luong cong an
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khu vuc ven bién, dao cac khu do thi, khu kinh té, khu cong nghi€p ven bién
viing manh, lam nong cdt bao dam an ninh chinh tri, trat tw, an toan xa hoi vung
bién, dao. Nang cao ning luc hoat dong cta cac luc luong truc tiép 1am nhiém
vu phong, tranh va giam nhe thi¢t hai thién tai, ctru nan, ctru ho, trng pho voi
bién dbi khi hau, nudc bién dang khu vuc bién, dao; bao dam an ninh, an toan
cho dan cu, nguoi lao dong va cac hoat dong kinh té khu vuc bién; xay dung
vitng chic thé tran qudc phong toan dan gan véi thé tran an ninh nhan dan ving
bién, ddo.
6. Chu dong ting cuong va md rong quan hé dbi ngoai, hop tac qudc té vé bién
Thuc hién nhét quan dudng 16i d6i ngoai doc lap tu chu, da dang hoa, da
phuong hod; chu dong, néng cao hiéu qua hoi nhap qudc té, kién quyét, kién tri
d4u tranh bao vé chu quyén va céc loi ich hop phap, chinh dang cua quoc gia
trén bién, dong thoi chu dong, tich cuc giai quyét, xtr Iy cac tranh chap, bat dong
trén Bién Pong bang cac bién  phap hoa binh trén co s¢ luat phap quoc té, nhat
la Cong udce cua Lién hop quoc veé Luat bién nam 1982; gitr gin moi truong hoa
binh, 6n dinh va hop tac dé phat trién. Tang cuong quan h¢ voi cac dbi tac chlen
lugc, d6i tac toan dién va cac nude ban be truyen thong, cac nude co tiém lyc vé
bién, cac nudc c6 chung loi ich trén nguyén tic ton trong doc lap, chu quyén,
binh dang, cung co 191 va phu hop voi luat phap quoc té. Chu dong, tich cuc
tham gia cac dién dan qubc té va khu vuc, nhat 1a cac hoat dong hop tac bién
trong khudn khé ASEAN; phéi hop voi cac nude thyc hién day da va hiéu qua
Tuyén bb vé g xir cia cac bén trén Bién Pong (DOC), thuc day ky Bo Quy
tic ung xu trén Bién Dong (COC).
Thuc day cac hoat dong hop tac qudc té vé quan 1y, sir dung, bao ton bén viing
bién dai duong; thuc hién nghiém tac cac diéu udc, thoa thuan khu vuc va quéc
té vé blen dai dwong ma Viét Nam dé tham gia; nghién ctru tham gia cac diéu
udc quoc té quan trong vé bién, trudc mat wu tién cac linh vuc vé quan ly tai
nguyén, bao vé moi trudng, nghién ciru khoa hoc bién; day manh tham gia
nghién ctru khoa hoc, khao sat, tham do, khai thac tai nguyén tai cac vung blen
quéc té. Tlep tuc day manh hop tac, tranh thu su ho tro cua cac 601 tac, cac to
chtc qudc té va khu vyc dé phat trién ngudn nhan luc, két ciu ha tang vung
bién, ung dung khoa hoc, cong ngh¢ hién dai vao cac nganh kinh té bién, bao vé
moi truong, phong, chong thién tai va thich img véi bién doi khi hau, nudc bién
dang.
7. Huy dong nguon luc, khuyén khich cac thanh phan kinh té dau tu cho phat
trién bén ving bién, xdy dyng cac tap doan kinh té b1en manh
Day manh thu hat nguon luc tir cac thanh phan kinh té, nht 1a kinh té tu nhan,
kinh té c6 vbn dau tu nudc ngoai. Chu dong thu hut cac nha dau tu 10n, co cong
nghé nguon, trinh do quan 1y tién tién tir cac nude phat trién. U tién dau tu
ngan sach nha nudc cho phat trién cac huyén dao, xa dao tién tiéu, xa bod; xa hoi
hoa dau tu két cau ha tang bién, dao, cac khu kinh té, khu cong nghiép ven bién.
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Khuyén khich phat trién cac doanh nghi€¢p thudc moi thanh phﬁn kinh té, cac tap
doan kinh té bién manh hoat dong san xuét kinh doanh trén bién, dic biét 13 &
cac vung bién xa b, vién duong. Tiép tuc co ciu lai doanh nghiép nha nudc
thudc cac nganh kinh té bién, biao dam nang cao ning lyc quan tri, hiéu qua san
xuét kinh doanh, strc canh tranh.

VI- TO CHUC THUC HIEN

1. Cac tinh uy, thanh uy, cac ban dang, ban can sy dang, dang doan, dang uy
trye thudc Trung wong to chire hoc tip, quén triét sdu sic ndi dung Nghi quyét;
xay dung va t6 chure thuc hién chuong trinh, ké hoach hanh dong v6i cac muc
ti€u, ti€u chi, nhiém vy, giai phap, nguén luc, co ché kiém tra, giam sat, co quan
chiu trach nhiém va 16 trinh chi tiét dé cu thé hoa, thé ché hoa Nghi quyét trong
pham vi trach nhiém cua co quan, t6 chirc minh; tang cuong lanh dao, tao su
théng nhét ca vé nhan thic va hanh dong trong viéc trién khai thuc hién Nghi
quyét.

2. Pang doan Quéc hoi 1anh dao cong tac xay dung luat, phap Iénh, uu ti€n cac
du an luat truc tiép phuc vu trién khai thuc hién Nghi quyét tang cuong giam
sat cua Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi d6ng Dan tdc, cac ty ban
ctia Qudc hoi ddi véi phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam.

3. Ban can sy dang Chinh phu chi dao ban hanh ké hoach tong thé va ké hoach 5
nam, cy thé hoa cac quan diém, muc tiéu va dinh huong chién lugc cua Nghi
quyet, xac dinh r6 cac nhiém vu cap bach, nhiém vu thuong xuyén, cé 19 trinh
va phan cong cu thé. Tang cudng nang lyuc, vai trd quan 1y nha nude, xay dung
co ché diéu phbi lién nganh trong quan 1y nha nudc vé bién, dao. Lanh dao, chi
dao cac co quan, bg, nganh, dia phuong ra soat, diéu chinh, bo sung cac chién
luge, quy hoach, ké hoach, chwong trinh phat trién ¢ lién quan; hoan thién
dong bo cac van ban dudi luat, co ché, chinh sach phat trién bén ving kinh té
bién phu hop véi tinh hinh va diéu kién ciia mdi ving, mién, dia phuong;
thuong xuyén theo ddi, kiém tra, danh gia tinh hinh thuc hién.

4. Ban Tuyén gido Trung uong chu tri, ph01 hop véi cac co quan lién quan to
chure viée hoc tap, quan trit, tuyén truyén thuc hién Nghi quyét; day manh
tuyén truyén, nang cao nhan thirc trong Nhan dan vé vi tri, vai tro ctia bién va
Chién lugc phat trién bén ving kinh té bién Viét Nam.

5. Pang doan Mt tran T6 qubc Viét Nam va cac t6 chirc chinh tri - xa hoi 1anh
dao, chi dao day manh van dong céc tang 16p nhan dan tich cuc tham gia, giam
sat viéc thyc hi¢n Nghi quyét.

6. Ban Kinh té Trung wong chi tri, phdi hop véi cac co quan lién quan thudng
xuyén theo doi, kiém tra, don déc viée trién khai td chirc thuc hién Nghi quyét
va dinh ky so két, téng két, bdo cao Bo Chinh tri, Ban Bi thu.

1. B Cong an da phoi hop v6i B Quoc phong tham muu cho Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s6 77/2010/ND-CP ngay 17-7-2010 vé phbi hop giira B6 Cong
36



an va Bo Qudc phong trong thuc hién nhiém vy bao v¢ an ninh qudc gia, giit gin
trat tu, an toan xa hoi va nhiém vu quoc phong, trong do phéi hop bao dam an
ninh, trat ty khu vuc bién, ddo; trién khai lyc luong tuan tra, kiém soat dau tranh
phong, chdng t6i pham, dién tap cac phuong an bao dam an ninh, trat ty, Gng
pho véi su ¢6 thién tai trén tuyén bién. ..
2. Tirnam 2010 dén nam 2016 d4 xay ra 1.119 vy véi 1.844 tau ca, 14.552 ngu
dan bi nudc ngoai bat giit, xtr 1y; riéng 6 thang ddu nam 2017, ca nudc xay ra 69
vu voi 134 tau, 1.012 ngu dan bi nudce ngoai bat giir, xir 1y.
3. Ngoai co ché dam phan cap Chinh phu, ta c6 3 co che dam phan cap chuyén
vién vé van dé trén bién, bao gdm; (1) Nhom cong tac vé ving bién ngoai ctra
Vinh Béc B9, (2) Nhom cong tac ve€ hop tac trong cac linh vyc it nhay cam trén
bién, (3) Nhém cong tac ban bac vé hop tac cuing phat trién.
4. Trong 10 nam qua, Viét Nam da hon 10 14n Ivu hanh cong ham, tai li¢u
khang dinh 14p trudng cia ta vé van dé chii quyén dbi v6i 2 quan dao Hoang Sa
va Truong Sa dé bay to quan diém ddi v6i cac hanh vi vi pham cta Trung Qudc
tai Bién Dong.
5. Tinh dén hét thang 12-2017, ca nudce c6 813 do thi, trong do c6 364 do thi
thudc 28 tinh, thanh ven bién bao gom: 1 d6 thi dic biét, 11 d6 thi loai I (trong
do c6 2 do thi tryc thude Trung wong), 16 do thi loai 11, 14 d6 thi loai III, 39 do
thi loai IV va 283 do thi loai V. Ty 1€ do thi hoa cua 28 tinh, thanh ven bién dat
39,49%, cao hon binh quan ca nude (37,5%). Tt ca cac d6 thi cap thanh pho,
thi x3, thi trAn déu da duoc quy hoach, lam co sé quan 1y phat trién d6 thi. Ty 16
trién khai 1ap quy hoach phan khu tai cac do thi dat khoang 70%, quy hoach chi
tiét tai cac do thi dat khoang 30%.
6. B4o céo tong két 10 nam thuc hién Chién lugc bién Viét Nam dén nim 2020
ctia Bo Ké hoach va Pau tu theo Cong van s6 350-CV/BCSP-CLPT-m ngay 06-
12-2017. Luu y: Trude nam 2010, cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong tu
tinh GRDP; két qua tinh cta cac tinh c6 nhiéu diém khong twong dong, khong
so sanh dugc. Pén thoi diém bao cdo chua co sb liéu vé GRDP cua cac tinh ndm
2017.
7. Sb liéu cua Tong cuc Thong ké vé tong két 10 nam thyc hién Chién luogc bién
Viét Nam dén nam 2020 tai Céng van sd 138/TCTK-TKQG ngay 13-02-2018.
8. Theo s6 liéu thong ké ctia Tong cuc Du lich cong b tai: http:
vietnamtourism.gov.vn
9. Chuong trinh “Khoa hoc va cong nghé bién phuc vu phat trién bén virng kinh
té - x3 hoi" thuc hién trong giai doan 2006 - 2010; Chuong trinh “Nghién ctru
khoa hoc va cong nghé phuc vu quan 1y bién, hai ddo va phat trién kinh té bién”
ma s6 KC.09/11-15 duge thuc hién trong cac giai doan 2011 - 2015 va 2016 -
2020.
10. Xa hoi huong blen 1a mot xa hoi trong d6 moi nguoi déu nhan thirc rd vé vai
tro, tAm quan trong séng con cua bién doi voi su phat trién, déu cung hudng loi
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ich tir bién, c6 moi quan hé gan két hai hoa voi bién, cing chia sé trach nhiém
bao vé, bao ton bién va cung hudng toi xdy dung mdt nén van hoa sinh thai
bién.

11. Quan 1y tong hop dua trén hé sinh thai 1a mot cach tiép can quan 1y tong
hop, trén co so nhan biét day du cac twong tac trong mot hé sinh thai, bao gdm
ca con nguoi thay vi xem xét cac van dé don 1¢, cac loai hodc cac dich vu hé
sinh thai.

12. Mtic dong gbp cua kinh té thuan bién va cac huyén ven bién vao GDP ca
nuéc da giam tir 45,08% nim 2007 xudng con 39,83% nam 2012 va 30,19%
nam 2017.

13. Hé sinh thai kinh té 1a tap hop cac thuc thé, linh vuc kinh té két ndi va bb trg
cho nhau, tao nén mot mo1 trueong thuan lgi thuc déy su hinh thanh va phat trién
kinh té theo hudéng nang suat, hiéu qua va bén viing.

14. Van hoa sinh théi bién 14 toan bo nhiing gié tri vin hoa - xa hoi lién quan
dén bién dugc thé hién trong thai do, hanh vi Gmg xr than thién voi thién nhién,
bao v¢, bao t6n hé sinh thai bién nham tao ra méi trudng sdng phu hop, dap ting
nhu ciu ctia thé hé hién tai va tuong lai.
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